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(SesionesExtraordinarias)

Actanumero40delaSesion Extraordinariadel diamartes17 dediciembre
del ano 2002

Presidencia de |os honorables Senadores: Luis Alfredo Ramos Botero,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt y Samuel Moreno Rojas.

En Bogot4, D. C., alos diecisete (17) dias dd mes de diciembre del
ano dos mil dos (2002), previa citacion, se reunieron en & Recinto de
honorable Senado de la Republica los miembros dd mismo, con d fin
de sesonar en pleno.

I
Llamado a lista

El segundo Vicepresidente dd Senado, honorable Senador Samuel
Moreno Rojas, indica a la Secretaria llamar a lista y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Araljo Castro Alvaro

Ariza Orozco Anibd Jose
Artunduaga Sanchez Edgar
Avdlaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Barragdn Lozada Carlos Hernan
Benitez Maldonado Eduardo
Bernd Amorocho Jeslis Antonio
Bld Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jesis
Céceres Led Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafadl
Carrizosa Franco Jesis Angel
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angela Victoria
Conde Romero José

Consuegra Bolivar José
Cordoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando
Cudlo Daza Bladimiro
Chamorro Cruz Jmmy

De la Egridla Burgos Migud A.
Diaz Jmeno Manud Antonio
Durédn de Mustafa Consueo
Dussan Cdderon Jame

Garcia Orjuela Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor M.
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Gbomez Cdlis Jorge

Gomez Gdlo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique
GoOmez Martinez Juan
Gonzalez Bustos Juan Manue
Gonzdlez Diaz Andrés
Gonzdlez Rodriguez Jose David

Guerra Hoyos Bernardo Algandro

Hernandez Aguilera German

Herndndez Herndndez José Eduardo

Hincapié Silva César

Holguin Sardi Carlos

Hoyos Montoya Bernardo
Huertas Cerro Aquiles Arturo
Iragorri Hormaza Aurelio
Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabraes Juan Manuel
Luna Conde Jos2 Ramiro
Maoof Cusé Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto

Martinez Betancourt Oswaldo Dario

Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mattos Barrero Carlos Jose
Megjia Marulanda Maria Isabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancour José Ignacio
Moreno de Caro Carlos
Moreno Piraguive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomon
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jeslis Enrique
Ramirez Pinzon Ciro

Ramirez Varon Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo
Rivera Salazar Rodrigo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Rojas Birry Francisco

Rojas Jménez Héctor Hdi
Rueda Madonado Jose Rall
Saade Abdda Salomén de Jesls
Sdazar Cruz José Dario
Sénchez Mayork Freddy William
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega Jose Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Targpués Cuaicad Efrén Fdix
Toro Torres Dilia Francisca

Trujillo Garcia Jose Renan

Uribe Escobar Mario

Vega Montoya Amparo

Velasguez Arroyave Manue Ramiro
Véez Trujillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez Jose M.

Zapata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Escobar Oscar Ivén.

Dega de asgtir con excusa € honorable Senador:
Vargas Lleras German.

17.X11.2002.

* * %
Bogotg, D. C., 17 de diciembre de 2002
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario Generad

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior Secretario:

Por medio de la presente me permito solicitarle se Srva excusar de
addir a la sesién Plenaria dd dia de hoy d honorable Senador German
Vargas Lleras, por motivos de sdud.

Cordialmente,

Dario Garzén Garzon,
Asesor honorable Senador
Germén Vargas Lleras.

* k% *

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum deliberatorio.

Sendo las 12:30 p.m., la Presdencia manifieta: Abrase la sesion y
proceda € sefior Secretario a dar lectura d Orden dd Dia para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura d Orden del Dia

ORDEN DEL DIA
Sesiones Extraordinarias del 17 de diciembre a 23 de diciembre
de 2002, convocadas por € sefior Presidente de la Republica, mediante
Decreto nimero 3075 de diciembre 16 de 2002.
Para la Sesiéon Extraordinaria dd dia martes 17 de diciembre
de 2002
hora 11:00 am.
I

Llamado a lista
]

Consideracién y aprobacion de las actas numeros. 28, 29, 30, 31, 32,

33, 34, 35, 36, 37, 38y 39, correspondientesa las sesonesordinarias

de los dias 25, 26, 27 de noviembre; 2, 3, 4, 5, 9, 11, 12, 13y 16 de

diciembre de 2002, publicadas en la Gaceta del Congreso numeros...
de 2002.

[l
Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate.

* % *

Informes de Mediacién

* % %

Proyecto de ley 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camar a, por la
cual se expiden disposiciones para adelantar €l programa de Renova-
cion de la Administracion Publica y se otorgan unas facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Republica.
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Para aprobar informe de Conciliacion.

Proyecto de ley niumero 116 de 2002 Senado, 81 de 2002 Camar a,
por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas
de sus disposiciones.

Para aprobar informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Cédmar a,
por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

Para aprobar informe de Conciliacion.

Proyecto de ley niumero 124 de 2002 Senado, 137 de 2002
Camara, por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito publico
externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Aurelio Iragorri
Hormaza, Piedad Zuccardi de Garcia y Gabriel Zapata Correa.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 473
de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 559 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nuimero 590 de 2002.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rober-
to Junguito Bonnet.

* * %

Proyecto de ley niumero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002
Camara (acumulado 07 de 2002 Senado), por la cual se dictan
normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga
Escobar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 350
de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmeros 444-471 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nuimero 575 de 2002.

Autor: Sefior Ministro de Sdud (Encargado) de las funciones del

Despacho del Ministro de Trabgo y Seguridad Socid, doctor Juan Luis
Londofio de la Cuesta 'y honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

* % %

Proyecto de ley niumero 279 de 2002 Senado, 106 de 2001
Céamara, por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sstema Financiero y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores José Dario
Salazar Cruz, Camilo Sanchez Ortega, Mario Salomon Nader Muskus,
Omar Yepes Alzate, Jaime Dussan Calderén, Carlos Armando Garcia
Orjuela, Gabriel Zapata Correa y Jose Rafael Camacho Bautista.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 502
de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 464 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 569 de 2002.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan
Manuel Santos Calderon.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Vv
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
I
Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros: 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39, correspondientes a las Sesiones
Ordinarias de los dias 25, 26, 27 de noviembre; 2, 3, 4, 5, 9, 11, 12,
13, 16 y 17 de diciembre (Extraordinaria) de 2002, publicadas en la
Gaceta del Congreso nimeros ... de 2002.
Por Secretaria se informa que las actas mencionadas alin no han sdo
publicadas en la Gaceta del Congreso.
La Presidencia aplaza la consideracion de dichas actas por no
encontrarsen publicadas.
11

Lectura de ponencias y consideracién de Proyectos
en segundo debate.

* * %

Informes de Mediacion

* * %

Proyecto de ley 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camar a, por la
cual se expiden disposiciones para adelantar €l programa de Renova-
cion dela Administracion Publicay se otorgan unas facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica.

Para aprobar informe de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 116 de 2002 Senado, 81 de 2002 Camar a,
por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas
de sus disposiciones.

Para aprobar informe de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camar a,
por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

Para aprobar informe de Conciliacion.

La Presdencia indica a la Secretaria informar a la Plenaria 9 los
informes antes mencionados se encuentran radicados en la Secretaria

Por Secretaria se informa que aun no se encuentran radicados en la
Secretaria dichos informes.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con € sguiente punto
del Orden del Dia

Proyecto de ley namero 24 de 2002 Senado, 137 de 2002
Céamara, por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito publico
externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede d uso de la palabra d honorable Senador
ponente, Aurelio Iragorri Hormaza.

Paabras del honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador ponente Aurdio Iragorri Hormaza:

Gracias, sefior Presidente, honorables Senadores les rogaria a los
colegas tuvieran en sus mancs las dos Gacetas en donde reposan €
informe dd primer debate; que es la 559 y € informe del segundo
debate, que es la Gaceta 590, en ambas Gacetas 559 primer debate, la
590, que es la del segundo debate.
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La Presidente interviene para un punto de orden: 590 es la del
segundo debate Senador Aurelio.

Recobra €l uso de la palabra e honorable Senado Aurelio
Iragorri Hormaza:

En ambas Gacetas lo fundamentd de proyecto eda dli inmerso. Yo
les agradeceria que las tuvieran y quiero darle € uso de la pdabra a
nuestra compafiera de ponencia, que tiene unas propuestas importantes
gue fueron aprobadas en d primer debate y que tiene que ver con unos
articulos nuevos que guardan mucha relacion con nuestros entes
territorides, una vez dla haya hecho una importante explicacion sobre
el temay seguramente rgpida sobre € articulado, yo continuaré en € uso
de la paabra sefior Presdente, doctora Piedad Zuccardi.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
ponente Piedad Zuccardi de Garcia

Paabras de la honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia

Con la venia de la Presdencia hace uso de la palabra la honor a-
ble Senadora ponente Piedad Zuccardi de Garcia:

Gracias, sefior Presidente, gracias a honorable Senador Aurelio
Iragorri, hemos trabgjado los ponentes de esta ley con la mayor
seriedad, y con la mayor dedicacion dada la delicadeza ddl tema, y, todo
e interés que suscita en todos los colombianos. Sempre que hablamos
de deuda publica tenemos la tendencia de andizar solamente la deuda
publica externa, y no le dedicamos mucho espacio a tratar € tema de la
deuda publica interna y en caso paticular € de la deuda de los entes
territoriales.

Nosotros en €l trabgo de la ponencia propusimos adicionar 6
articulos nuevos que fueron gprobados en las Conjuntas de las Comi-
sones Terceras. porque todas van orientadas, una a fortalecimiento de
los entes territorides desde @ punto de vida fiscd, y otras d fortaeci-
miento del control que puede tener € Congreso sobre las autorizaciones
gue e le otorguen ala Nacion para € endeudamiento publico. Y por qué
este segundo tema; porque hemos descubierto a través de los andisis
que hemos hecho, que hay muchismos créditos que no son gplicados
de manera eficaz, y estos créditos le causan a Gobierno Naciond cas
pudiéramos decir que un detrimento en lo que es conocido como las
comisiones de compromiso. Estas comisones de compromiso se cau-
san cuando los créditos no se gecutan en @ tiempo programado con la
banca multilateral o con e prestamista muchas veces no son por
aspectos inherentes d tema del cupo fiscal sno por aspectos de falta de
eficacia de los operadores de los créditos, es por esta razon que hemos
incluido un articulo que de ahora en addante va a causar responsabili-
dad fiscad a los representantes legdes de los entes u organismos que
sean gecutorios de esos créditos.

Porque en la medida en que dlos tengan que afrontar esta sancion
disciplinaria, seran més cuidadosos en @ tema de efectuar estas autori-
zaciones y 1o organizaran de td manera que no le causen detrimento d
Estado. Se recupera también en la ponencia @ articulo 14 de la Ley 533;
por qué se recupera ese articulo, porque le da autonomia a la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico que es la vocera del Congreso
para temas de las autorizaciones de endeudamiento de tener autonomia
para convocarse y por supuesto para convocar a los funcionarios y
gercer € debido control; a raiz de estas facultades 0 en la Ley 533 se
logré un eficaz trabajo de la Comisidn Interparlamentaria de Crédito
Plblico ddl periodo anterior, y estamos seguros que en este periodo
también se continuara.

Un articulo nuevo que se introdujo representa 16 millones de délares
para los entes territoriales que estan cobijados 0 que se han acogido a
laLey 550y alaLey 617. Estas son leyes que ambas implican un guste
fisca, ambas implican grandes sacrificios de los entes territoriales de
SUS recursos propios y de sus rentas y que les impide haber avanzado en
e fortaecimiento indituciond e incluso en @ desarrollo de programa
de tipo de inverson socid.

Por esa razon auscultando los rescoldos de esa gran bolsa de crédito
publico, encontramos que habia 16 millones de dolares que se podian
aplicar a los entes territorides precisamente para fortalecerlos desde €

punto de vidta ingtitucional; por gemplo € Ministerio de Hacienda
tiene un programa que les exige a estos entes territoridles que ese
programa del Fosic y ese programa es costoso y muchos departamentos,
municipios o digritos que estén cobijados por la Ley 550 ¢ 617 no han
podido adquirir, d mismo tiempo que persona cdlificado para afrontar
edtas reformas que conllevan.

Otro articulo que hemos introducido representa la flexibilizacion
para volver a utilizar los cupos dd Faec que se habian autorizado en la
reforma tributaria anterior. En aguella ocasién se autorizaba la utiliza:
cion de los recursos por parte de los municipios productores. munici-
pios y departamentos de distritos productores y no productores, con un
decreto reglamentario que distribuyd los recursos, pero desafortunada
mente o por fata de gestidn, o por fdta de informacidn oportuna, o por
demasiadas trabas en la administracién centra 700 municipios no
pudieron utilizar estos recursos.

Ese articulo representa US$200 millones que van a ser irrigados en
700 municipios que podran, bien sea por sados que tienen a su favor o
por sumas no utilizadas, utilizar estos dineros. Primero para pagar sus
pasivos y sus deudas y segundo S no tuviesen estos pasivos los pueden
utilizar para inverson socid. Tenemos en edta forma € resumen del
articulado nuevo.

Los Ponentes solicitamos d Gobierno, retirar € articulo 9° ¢por qué
solicitamos retirar ese articulo 9°? Porque d articulo 9°, implicaba unos
compromisos del Gobierno Nacional con las entidades del orden
descentrdizado que tenian que ver con € sector eéctrico, y como estos
SON unos pasivos contingentes que no estan cuantificados era muy
riesgoso tener ese articulado ali donde se pudieran acoger muchismeas
de las entidades de las cuaes hoy la Nacion es garante, y en este
momento habria que tratar ese tema con sumo cuidado.

Por otra parte hemos hecho también a Planeacion Nacional la
exigencia de que los proyectos que se presenten a la solicitud de la
autorizacion de Crédito Publico, la ley establece que deben pasar
primero por € Conpes, y por d Confis que vayan de acuerdo con la
Stuacion fisca dd pais. ¢Por qué? Porque muchismeas veces se daba la
Stuacion de que por presiones de tipo politico o por presiones de las
marchas campesinas y protestas de las comunidades se comprometian
adelantar un proyecto de crédito; este proyecto de crédito se gprobaba
en la Comisén de Crédito Publico; pero d momento de configurarla
como una operacion como ta no se podia hacer porque € Gobierno no
contaba con los recursos para las contrapartidas. De manera que hemaos
establecido una serie de controles en esta ley y por supuesto € Gobierno
avao las propuestas y como decia  Senador Aurdio Iragorri, fueron
gprobadas en las Comisiones Conjuntas Terceras Econdmicas, y hoy las
traemos a su consideracion.

La ley, d Gobierno solicita una autorizacion por un endeudamiento
de US$16.500 millones que sumado a remanente que tiene la Ley 533
le daria més o menos una suma de US$19 mil millones, adiciond a eso
la Ley 533 tiene sin tocar los US$4.500 millones de las garantias que en
el Gobierno anterior no se utilizaron. Nosotros entendemos y compar-
timos con los colegas preocupaciones como la sostenibilidad de la
deuda, preocupaciones como € perfil de las amortizaciones que se
concentran en & 2005, donde tienen un porcentgje mucho més ato de
13%, pero que luego pasa d 10% en los otros afios y son precisamente
los temas que queremos compartir para que hoy sea @ escenario esta
Plenaria de ese debate que quismos adelantar en las Comisiones
Terceras, hacer d Ministro de Hacienda sobre € tema de endeudamien-
to plblico entendido de la efera externa y la esfera interna, entonces le
cedo la palabra a nuestro colega d Senador Aurdio Iragorri.

La Presdencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
ponente Aurelio Iragorri Hormaza.

Padbras ddl honorable Senador Aurdlio Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Gracias, sefior Presidente, honorables colegas. Voy a tratar de hacer
en forma rdpida una explicacion sobre los antecedentes de orden
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condtituciond y legd de lo que representa la deuda externa e interna en
Colombia. Antes de la Conditucion de 91, exigtia Unicamente la Ley
123 de 1959, que le daba una atribucion ad Congreso para autorizar
créditos externos e internos. Y fue la Congtitucion dd 91 la que se
adentré en su articulo 150, numeral noveno, indicando que & Congreso
podia conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos,
negociar emprégtitos y engienar bienes naciondes. De acuerdo con ese
desarrollo han venido posteriormente estudidndose diferentes proyec-
tos de ley como d 3, 5, 8 del 30 de enero dd 97, que en uno de sus
articulos en € 16, hace un ordenamiento muy importante porque obliga
a Gobierno Nacional en d momento de la presentacion de los proyectos
de la Ley de Presupuesto y de la Ley de Endeudamiento, hacer una
demostracion a Congreso de que € Estado es capaz de atender los
COMPromisos que va a adquirir con esos nuevos cupos de endeudamien-
to, més addante.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia concede € uso de la padora d honorable Senador
ponente Aurelio Iragorri Hormaza.

Paabras del honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

La Ley 185 dd 95, edta ley autorizd d Gobierno Naciond para
celebrar operaciones de crédito publico interno por un monto de
US$450.000 millones y 6.900 millones para otorgamiento de garantias
y operaciones de crédito publico externo. Mas adelante tenemos la
expedicion de la Ley 533 del 99 “por medio de la cud e le autorizd d
Gobierno Naciond para celebrar operaciones de crédito publico exter-
no o interno y un cupo de endeudamiento de US$12.000 millones, y un
cupo para exclusvamente otorgamiento de garantias a las entidades
edtatdes de 4.500 millones. Quiero observar agui honorables Senado-
res gue ese cupos de 4.500 millones de garantias esta totalmente
disponible; eto indica que en los Ultimos afios € Gobierno no siguié en
esa gran feria de garantias, cuando se avalaba la totalidad de las
solicitudes de los entes territorides y de las indtituciones dd Estado y
gue ha habido una restriccion importante que hace parte dd mango de
los dltimos afios del endeudamiento externo, esos 4.500 millones para
garantias estan todavia vivos. Igualmente, autorizé un endeudamiento
para celebrar las operaciones de crédito publico externo para € plan de
inversones para la paz, ustedes bien recuerdan que aqui discutimos esa
cifra y discutimos esos guarismos, no ha habido una inverson tota de
es0s 2.000 millones de pesos hay un saldo todavia disponible del orden
de los US$1.055 millones que hemos estado investigando. ¢Cud va a
ser su utilizacion? Y en  momento oportuno S € Congreso asi |0 desea
estamos dispuestos a darles la correspondiente informacion.

Alli se expresan dgunos de los términos que a lo largo de la ponencia
van a encontrar ustedes tanto en € primero como en € segundo debate
que seguramente podran ser Utiles que es la definicidn de la deuda bruta,
de la deuda neta y de la deuda neta de activos financiercs. Yo creo que
hay un tema fundamenta que tiene que ver y que obviamente nos debe
inquietar a todos que es d tema, € tema de la sostenibilidad de la deuda.
S € Edstado puede o no puede sefior Contraor, mucho gusto. Dego
constancia que recibi su informe € dia de ayer, y que voy a hacer
referencia d find de la ponencia; sdudo d sefior Contralor. Tenga la
bondad. Ese es un cuadro muy interesante que determina cud es €
problema estructura del Estado. Alli podemos ver las barras verdes que
representan |a totaidad de los gastos y las barras amarillas que repre-
sentan la totalidad de los ingresos, y tenemos un fendmeno interesante
de anadlizar ya que a partir de la Constitucion del 91, hubo unas
sugtanciales modificaciones del Estado con la creacion de importantes
agunas, otras no s qué tan importantes sean, indituciones que forma-
ron a través dd tiempo un déficit cronico, d déficit es la diferencia que
hay entre € gasto y € ingreso, déficit que € Estado no ha tenido sdida
diferente de llenarlo sno con los recursos dd crédito.

Yo creo que este es € cuadro més interesante y que € otro dia

también nos lo mogtraba d sefior Contralor, y a lo mgor seguramente,
reincidird sobre él, porque fue el verdadero origen de los déficit

cronicos cdl Estado, a partir de la Congtitucion del 91. Ese otro cuadro
es un cuadro que guarda mucha relacion con @ anterior, pero hacemos
la digribucion de un tema importantismo que es € que etd marcado
con color café o sepia, que es la fuerza de las transferencias, también
desarrolladas en la Condtitucion del 91, en nuestras leyes pogteriores,
hay un incremento sustancid de esas transferencias dd 4.2% del PIF,
a 10.9% de producto interno bruto, entre los afios del 90 y de 2002, dli
podemos ver en la parte anarilla d incremento que se ha tenido en €
pago de intereses, @ azul son los gastos generdes y |a parte de encima,
la parte verde, es la que representa lo que se ha podido hacer en inversiéon
de esos recursos que han tenido en su gran mayoria origen externo. En
ese cuadro 2 muedtra € financiamiento dd Gobierno Nacional Central.

A lo largo dd periodo 91 a 2002, como ahi podemos ver en d afio de
1983, las grandes dificultades que se tuvieron y como a medida que va
avanzando € tiempo con la utilizacion de los recursos externos para
poder cubrir d déficit se tuvo d mango que dli s reflga Este otro
cuadro es d que demuestra cdmo funciona € déficit fiscd y su relacion
con € crecimiento econdmico, ali vemos los diferentes picos que estén
ali totalmente relacionados, sendo € déficit del Gobierno Centrd €
que esta marcado por d azul y € que esta con  morado € crecimiento,
dli se puede observar realmente @ paradéelismo que existe en esas dos
graficas. Yo quisiera porgue me da pena con € sefior Contralor,
referirme a documento que @ nos hizo llegar, qué bueno que este
documento hubiera llegado cuando se conocié €@ informe dd primer
debate hace 8 ¢ 10 dias, yo lo recibi ayer, 1o tuve por primera vez en mis
manos ayer, es un documento Serio, es un documento importante; yo
quisiera simplemente analizar que hay dos puntos completamente
divergentes. Puntos de partida, € que tiene d Gobierno Naciond para
hacer su andiss 'y € que tiene d sefior Contrdor para hacer d andisis
que agqui nos ha enviado; esto representa que hay una diferencia de
modelos macroecondmicos, que los puntos de comparacion mateméti-
camente son imposibles de poder verificar, porgue la Contraloria
sostiene un punto de partida y @ Gobierno Naciond otro.

Por eso hubiera sdo magnifico que este debate hubiera sdo oportu-
no cuando estabamos en las Comisiones haciendo la discusion del
primer debate ya hace cerca de 10 dias. Es muy complgo para €
Congreso que teniendo ingtituciones de control como la Contraoria, no
podamos conocer sus puntos de vista Sino cuando ya se esta concluyen-
do un trabgo parlamentario. No quiero molestar de ninguna manera d
sefior Contralor, pero los puntos de partida, los puntos de comparacion
son completamente diferentes; € de la Nacion y d de la Contraorig, no
podrian de ninguna manera ser concordantes sus conclusiones.

De manera que para poder hacer un andisis profundo del tema,
tendria que ponerse de acuerdo & Gobierno Naciond con la Contraloria
para ver 9 escogen 0 ho € mismo punto de partida; pero no podemos
hacer una comparacion cuando uno esta arrancando de cero y € otro
eda arrancando de diez. El sefior Contrdor hace una suposicion que
tiene, que tendria razdn S hubiera una concordancia entre los volime-
nes de la deuda externa y la deuda interna, que fueran similares. La
tendencia que se estd buscando, es precisamente d de buscar que la
deuda interna sea mayor que la deuda externa, con € objeto de que los
riesgos cambiarios sean menores para e Estado, ese es un supuesto
importante y € trabgo sobre € cua se ha hecho esta ponencia, es
buscando precisamente en € tiempo la modificacion de esas cifras para
gue la deuda interna sea mayor que la deuda externa, € supuesto dd
sefior Contralor es de que son smiliares la deuda interna que la deuda
externa.

Y hay otro punto interesante; claro que esto no me corresponde
explicarlo a mi, porque corresponde d sefior Ministro de Hacienda, es
e tema de control politico la ausencia del control politico como lo
afirma € sefior Contraor; @ dice, que no hay un control politico del
Congreso en d tema de la emisén de los TES y la colocacion de los
TES. Pero revisando la emisiéon de los TES y la colocacion de los TES,
pero revisando las leyes del Presupuesto Naciond del 99, la de 2000, la
de 2001, la de 2002 y la reciente de 2003, alli vemos que todo lo que
tiene que ver con los recursos que se han venido colocando han sdo
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estudiados en esos proyectos de ley de presupuesto. Las iniciaivas del
gasto, ustedes bien saben no dependen del Congreso, dependen direc-
tamente del Gobierno, pero en todos esos afios nos han correspondido
tener conocimiento de que en € 99 se aprobaron 11.8 billones, en €
2000, 11.26; en & 2001, 12.8; en &l 2002, 12.5y en & 2003, 12.4; 0 sea,
que si pasd por e Congreso.

Lo importante y esto siempre o hemos discutido cuando hemos
andizado los proyectos de ley dd presupuesto, es que pudiéramos tener
una mayor profundidad en d andisis de cada una de las cifras que se
ponen a consideracién del Congreso. Yo simplemente quiero reiterar
que los puntos de partida del informe del sefior Contraor que es muy
respetable, son puntos de partida diferentes a los supuestos
macroeconémicos con los cuales ha trabgjado € Gobierno en este
proyecto. Me parecia de cortesia, sefior Contralor, hacer esas referen-
cias porque como le digo para mi ha sdo muy penoso € poder recibir
ede muy bien intencionado informe de la Contrdoria € dia de ayer y
ayer teniamos ya en @ Orden del Dia € estudio y condderacion de este
proyecto.

Alli se expresan las diferentes proyecciones de los afios 2003, 2004
y 2005 que obviamente no coinciden con las proyecciones de la
Contraoria, porque son o tienen un punto de partida diferente. Eta es
una curva o una grafica que tiene especid interés para la consderacion
de este proyecto, ali se muestra que g las reformas que hemos venido
estudiando no se agprobaran, la tendencia del endeudamiento externo
seria mucho més inclinado, es la linea roja que esté dli empindndose en
el supuesto de que este punto, esta curva de abgo que es la que
representa la gran mayoria de las reformas no se llevard a cabo. Si
hubiera éxito en d estudio y consideracion de esos proyectos la deuda
en su totdidad buscaria horizontdizarse y bgar dd 50%, en relacion
con € producto interno bruto y colocandose en una Stuacion bastante
més favorable que la que actuamente tenemos.

Yo creo que e es un gréfico que es importante tenerlo en cuenta,
pero que no lo podriamos comparar con los gréficos de la Contrdoria
porgue sus puntos de partida no me cansaré en explicarlo son totalmente
diferentes. Por favor € otro gréfico, en este gréfico de la sengbilidad de
la deuda esta en la parte de arriba graficada de deuda total relacionada
con € Producto Interno Bruto que tiene unas variantes que son pogtivas
desde @ punto de vista ded mango macroecondmico y son negativas
desde @ punto de vida de dibujo de la gréfica; es decir, € ided es €
cambio de la edtructura para que la deuda interna pueda ser mayor que
la deuda externa para que podamos tener un menor riesgo cambiario y
podamos estar dentro de los grandes esquemas, por gemplo, acercan-
donos a Chile que es uno de los paises que ya estamos muy cerca de é
como lo voy a demostrar mas adelante.

Pero esa es una gréfica muy interesante para @ estudio y considera-
cion de este proyecto. Esta yo creo que estos andlisis sempre deben
tener puntos de comparacion con los paises especidmente latinoame-
ricanos y con paises que se acerquen a la problematica nuestra, ali
podemos ver @ comportamiento internaciond de nuestra deuda publi-
ca, relacionada con € producto interno bruto, dli esta Colombia con €
48%, ahi tenemos por gemplo a Polonia con € 44, porque a Polonia los
bancos le perdonaron unas sumas muy importantes por eso e ve en esos
niveles, estd d Perll, estd Venezuela que seguramente tendra problemas
muy serios, proximamente Chile, y asi vemos hacia delante Rusia,
Brasil, Brasil con d 55,  promedio mundid con € 62 estamos por
debgo de ese promedio mundiad y s la tendencia con las reformas es
positiva como se mostraba en la grafica anterior, pues seguramente
Colombia podra estar en una mejor colocacion que la que actuamente
nos encontramos. Alguien preguntaba ¢pero cud es € ided de relacion
de la deuda con nuestro producto interno bruto? Fijense que paises
como Bégica tienen & 110.3%, Espafia € 60.7%, Italia e 110.5,
Audtria € 63.1. El famoso tratado de Madtrich del 93, hablaba de un
l[imite del 60% pero Colombia afortunadamente esta por debgjo de esos
promedios, € tema de sogtenibilidad de la deuda pues esta muy ligado
a mango tanto local como internaciond, y a las restricciones de orden
crediticio que pueda haber en  mundo como fueron las que tuvimos

hace 6, 7 meses, cuando los problemas criticos de Argentina, y de
mismo Brasl y de Paaguay 9 la memoria no me fdla

El problema de la deuda colombiana pensamos que no radica en su
nivel actud, los problemas estén relacionados con la renovacion de la
deuda, que es lo que se esta haciendo en forma permanente aqui,
agunos pensaban que @ nuevo cupo de endeudamiento es para crecer
en endeudamiento, con & nuevo cupo de endeudamiento se va a utilizar
mucho més del 50%, precisamente para las amortizaciones y para €
pago de los intereses, 1o que se estd buscando es que haya una congtante
a través dd tiempo en € endeudamiento mientras se va meorando la
Stuacion ded Estado con relacion a déficit cronico fisca que venimos
viviendo desde la Condgtitucion de 1991.

La dltima ley de endeudamiento fue la Ley 533 del 99, cuya
utilizacion estd demostrada en ese cuadro en donde defensa nacional
tuvo un porcentgie de 3.11, educacion € 0.40, € medio ambiente 0.1,
saneamiento ambienta 0.33, d trangporte @ 1 por ciento, ustedes ven
la cifra més gruesa y mas importante y obviamente mas critica que es
nada més ni nada menos que la del 88.026 que es precisamente € valor
de los recursos que han servido para poder cubrir € déficit fiscal y poder
hacer algunas transacciones para una relativa inversion social. Lo
l6gico es que con € meoramiento que se busca con € cambio de
tendencia de que la deuda interna sea mayor que la externa, podamos
disminuir el valor de la deuda en dblares y poder volver con la
disminucién del déficit cronico a tener unas Situaciones mucho més
cémodas y volver a las épocas de volver a hacer verdaderas inversiones
sociales.

Alli tienen ustedes lo relacionado con € cupo de endeudamiento de
esa ley, € cupo, hay operaciones en tramite que son la sumatoria de las
que estén abgjo, adquisicion de bienes y servicios destinados a la
defensa nacional, bonos que es financiacion del presupuesto, por eso se
ha estado financiando d presupuesto @ programético que es un crédito
del Banco Mundial que también entra a financiar € presupuesto
naciond de 600 millones, acceso con cdidad a la educacidon superior
que es un crédito dd Banco Mundia de 200 millones y d programa
secciond de sogtenibilidad fiscd que es también un crédito dd banco
interamericano que no tiene un uso diferente d de la financiacion de
presupuesto naciona, puede tener otros titulos pero es financiacion del
déficit. De ese cupo anterior Unicamente queda un saldo de 150
millones de dolares y dli reincido en la informacion de que la autoriza-
cion de los 4.500 millones para garantias se encuentra viva, 0 Seg, que
esta disponible ese vaor de los 4.500 millones de ddlares, porque no se
utiliz6 como cupo de endeudamiento de la ley anterior.

Alguien me preguntaba, que como era lo del Fondo de Inverson para
la Paz, ali estan debidamente explicado como se utilizaron esos
recursos que han sido; que han venido sendo mangados en su gran
mayoria por € Fondo de Inverson para la Paz. Ustedes recuerdan que
tuvimos un debate grande hace 4 afios sobre ese tema, hay proyectos
comunitarios del programa manos a la obra, vias para la paz del
programa Manos a la Obra que fue lo que redizd y sgue redizando €
Fondo Naciona de Caminos Vecinades, familias en accién, red de
gpoyo socid d programa Vias para la Paz e Inversones Complemen-
tarias, que es € programa con @ cud se ha venido financiando antiguas
vias que fueron estudiadas precisamente cuando se aprobd aqui € plan
de desarrollo en € Gobierno del Presidente Samper, estd d doctor Juan
gue no me deja mentir, muchas de esas vias han venido siendo
financiadas con esos recursos que es un crédito de la CAF, un crédito
blando, un crédito que ha sdo bien utilizado, ali se incluyeron vias que
interconectan nuestros sistemas, por gemplo, Huila y Cauca, en Narifio
y Cauca, para no tener sino 3 gemplos de 3 regiones que yo conozco y
esta disponible un remanente de 1.055 millones de ddlares. Nos han
informado en & Gobierno Naciond de que en gran parte van a dedicarse
a la busgueda de programas de sutitucion de combustibles especia-
mente en las &ea dd Pacifico donde la generacién de energia es onerosa
por e exceso de los costos del full oil dd ACPM vy de la gasolina que
son los ementos carburantes que Srven para generar energia. Entien-
do que ahi esta previsto un proyecto que abarcaria d departamento de
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Narifio, d litord de Pecifico, d departamento del Cauca, que es una
viga central hidrodléctrica que se llama la centra de Brazo Seco, que
puede tener una generacion del orden de unos 24 mil kilovatios, con
unos problemas muy serios de transmisién, porque toca construir por
los manglares las lineas de transmision y quienes conocen la region y
quienes saben de esos temas entiende que esa ni es una tarea fécil.
Quisiéramos mostrar también o que representan d servicio de la deuda
externa proyectada entre e 2003 y € 2006 en ese cuadro ven ustedes o
que corresponde a intereses y 1o que corresponde a amortizaciones, d
find eda la cifra de 15.966 que son ya cifras cercanas a la nueva cifra
o0 a nuevo cupo de endeudamiento que se esta solicitando, ddlares,
16.500 millones de ddlares, ese es @ nuevo o la solicitud del nuevo cupo
de endeudamiento. En € otro cuadro se tiene la prospectacion de como
se va a invertir algunos recursos en d 2003, 1.861 millones de dolares,
en € 2004, 1.793; en € 2005, 1.894; en € 2006, 1.997; para un tota
entre e 2003 y € 2006 de 7.513, € sado ser4 todo dedicado a las
amortizaciones y d mantenimiento de la deuda contraida con anterio-
ridad, cifra que se busca un mantenimiento constante para que pueda ser
viable y de buen mango. En € cuadro posterior donde esta la proyec-
cion de 2003 a 2006, estd & servicio de la deuda externa proyectado,
eda la inveraon proyectada o financiada con deuda externa y eta la
liberacidn del cupo de la Ley 533, que entra a restar para obtener € total
de los 16.500 millones. Quisiéramos hacer algunas consideraciones
posteriores, ya esta lo de los 2.000 millones, por favor la otra.

Aqui es d tema que guarda relacion con mi primer punto cuando vi
e afortunado ingreso del sefior Contralor, en @ caso que nos ocupa, la
tasa de cambio se encuentra a un nivel favorable para las exportaciones,
la base de exportacion se ha diversficado, y hay un dato muy importan-
te que es la participacion de las exportaciones no tradicionales que ha
habido un aumento sustancid de esas exportaciones, se exportaba a 49
paises y ahora se estd exportando a 145 paises, viene € cuento dd ATPA
qgue ha sdo mativo de intervenciones muy importantes de distinguidos
colegas aqui en € Congreso, € comportamiento del precio dd petroleo
continda beneficiando a producto interno bruto de Colombia en €
corto plazo, y una curva gque yo creo que es motivo de un andiss mas
despacioso, esta curva esta representando la disponibilidad de las
reservas internacionales. En d momento que fue exactamente iniciado
e ano 99, de ese crecimiento, que estuvimos por € lado de los 8.000
millones de ddlares esa disminucién produjo una gran descdificacion
a Colombia, porque se interpreta que una disminucion sustancid de la
reserva de las reservas internaciond, no garantizaria e comportamien-
to de la tenson de los compromisos externos y tampoco garantizaria la
generacion de dolares para mangar d tema de nuestras importaciones
y exportaciones, a partir de ese momento ha habido un incremento
importante de 10.7 actudmente que empieza a colocar a Colombia en
un limite optimo § € incremento continlia

Yo creo que podremos volver a ver una adecuada utilizacion de esas
reservas no solamente como una verdadera garantia de las deudas que
se hayan adquirido, sino también para una utilizacion directa que ha
sdo uno de los temas més tratados en este Congreso, y precisamente
cuando ha habido mayores cuestionamientos a la junta del Banco de la
Republica, precisamente por € doctor Luis Guillermo Véez, que ha
sido una persona que ha tratado ese tema con una especialisima
propiedad, creo que estamos llegando a esos niveles y ojaa podamos
pasar aguellos niveles para que podamos aliviarnos de semejantes
cargas de orden tributario que nos corresponde practicamente manegjar
a nosotros, por favor en ese cuadro se hace la comparacion de las
reservas de cga como meses de importacion de bienes y servicios que
es una de las funciones precisamente de las reservas. Ahi podemos ver
cdmo la tendencia es una tendencia ascendente que va a mejorar 0 va a
meorar la actual Stuacion econdmica, esa es otra gréfica doctor Barco
usted que le gustan estos temas en donde estamos realmente con una
tendencia muy importante a partir del 2001 pasando a 2 y d tres
estamos llegando ya précticamente d ciento nueve por ciento, reservas
brutas, como porcentge de las amortizaciones de deuda ddl sguiente
aho, porque las reservas son precisamente las garantias de las deudas
que s adquieren, esa grafica muestra rellmente la tendencia postiva y

viene mas adelante una gréfica de los semaforos en donde ustedes
pueden andizar a varios paises Argenting, Brasil, Uruguay, Colombia
y Chile, como ven ustedes Chile es @ pais que tiene todo su seméforo
en verde y comparado Colombia con Uruguay, con Brasil y Argentina
la tendencia de Colombia en el tema de la deuda publica como
porcentge de PIB tiene la tendencia a verde lo mismo la exposicion
dd ssema de sector publico a las sdidas de capita, la exposicion de
sector privado a las sdidas de capitd, estamos en verde, la exposicion
del sector financiero d sector publico estamos llegando d verde, en la
parte de abgjo se demuestra 0 se sefiala cudles son los colores gris € de
la vulnerabilidad, este es de la tendencia a una bga en la vulnerabilidad
y € verde que es d ided, as se estdn mangando ahora las gréficas con
esos seméforos. Y pogteriormente vienen los escenarios de la deuda
publica como porcentgie dd PIB con esos mismos paises con Uruguay,
con Argentina, con Brasil, con Colombia y con Chile dli se muestra en
color amarillo cdmo la tendencia de Colombia es una tendencia a que
la deuda en ddlares s disminuya y se aumente la deuda en pesos, que
es lade punto de partida y la de ojdéa de llegada ided para que no haya
tanta criss, puedes pasar € resto de, aqui tenemos la participacion de
la deuda externa del sector privado, no financiero, en la deuda totd;
estamos muy cerca de Chile, Brasil esta adto, Uruguay siper dto y
Argentina en crisis.

Con laveniadela Presdenciay € Orador interpela d honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Algo muy breve Senador Iragorri; muy interesante la exposicion que
usted nos ha hecho, usted se ha caracterizado por estudiar esos temas y
esta haciendo una excelente exposicion. Mi pregunta es la siguiente,
Senador Iragorri: son 15.000 millones de dolares de @ cupo de endeu-
damiento que Colombia et pidiendo, s, y de esos 15.000 millones de
délares de endeudamiento van a ir invertidos ¢cuanto amortizaciones,
cuanto a pago de deuda y cuanto findmente, pues se va a invertir en
otros rubros.

Recobra € uso de la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Si, esa gréfica ya la pasamos pero podemos devolvernos con mucho
gusto, o les haria una propuesta, con la venia de mi querido Senador
Clopatofsky, termino la exposicion y abrimos obviamente € debate
para que los senadores pregunten o a sefior Ministro o a sefior
Contralor o a quien quieran. Hay un cuadro que es € perfil de
amortizaciones de la deuda externa publica, en donde vemos cudes son
los afos en los cudes van a hacer los vencimientos. En Colombia
tenemos los del 2003, que es lo que esta en rojo, ahi tenemos a Uruguay,
a Brasll, y a Argentina que tienen una gran faiga parad 2003 y d 2004,
en Colombia tenemos sefidado lo de 2004, pero la comparacion yo
creo que es interesante porque demuestra que estamos realmente dentro
de esos promedios, hay un punto que seria € punto final de mi
exposicion, porque esto es soso, aburridor y me da pena, pues abusar de
la paciencia de la gente, pero tiene que ver con € tema muy importante,
gue se trata en todos los Foros Naciondes, Internacionades, que es que
habla de las moratorias, la solucién més facilista para encontrar un
camino es decir no, N0 paguemos, No paguemos y vae la pena € poder
andizar, qué le pasb d Améicay a mundo entero cuando México en
el 82, decidi6 que no pagaran; se le pegd toda la América Latina a la
tendencia de no pagar y fue Unicamente Colombia € que se mantuvo,
el que no cay6 en € lugar comuin de la moratoria ¢qué le pasd d resto
de paises? El crecimiento de las tasas practicamente, absorbié la
totalidad de los recursos cuando elos quiseron volverse a endeudar, en
cambio Colombia tuvo un mantenimiento bien importante, y ahi
podemos ver cdmo esta precisamente € producto interno bruto en €
aea de 81, dd 4.9, 22, € 4.7, en  momento crucid de la crisis y €
4, y ahi podemos ver € resto de paises, qué les pasd, eso es importante.
Pero hay por gemplo, casos interesantes de andizar, por gemplo, € dd
Ecuador, que es un pais vecino, que vae la pena comparar qué le pasd
con € tema de los famosos bonos, no pagaron, las consecuencias
inestabilidad socid y politica, grandes dificultades de la banca, reduc-
cion en la cdificacion dd riesgo, es decir, sdieron de la ligta, y aumento
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del costo dd endeudamiento en unas cifras exorbitantes, la devauacion
del 196.5 por ciento en 1999, eso determina como fue un manego
totalmente inadecuado; podriamos ver otro pais, por gemplo, la Argen-
tina, elos tuvieron la moratoria de los 141.000 millones con unas
consecuencias muy smilares a las dd Ecuador y con una devauacion
actual superior d 275 por ciento y con un desempleo superior d 21 por
ciento. Esos son, pues, hay muchos més estd Rusia, tenemos varios
paises pero creo que no vae la pena que ¢quieres que veamos Rusia?
Vamos a ver Rusia, por favor, dlos hicieron la moratoria sobre los 40
billones de moneda loca, con unas consecuencias gravismas, con una
inestabilidad socid y politica jah bueno!

La Argentina tumbd presidentes, la Stuacion de orden economico,
ha habido dos o tres, la reduccidn de la cdificacion de riesgo, es decir
quedaron fuera dd mercado, € aumento ddl costo del endeudamiento,
una devauacion del 354 por ciento en 33 meses y una tasa interbancaria,
jvean esto! del ciento treinta y nueve, Sete por ciento en septiembre de
1998, de manera que son cifras muy recientes que nos Sirven reamente
de punto de comparacion. Este proyecto, como |o decia la senadora
Piedad Zuccardi, digtinguida compafiera de ponencia, es un proyecto
gue lo hemos analizado con mucha seriedad, que hemos exigido
reslmente del Gobierno @ que se nos dé toda la informacion disponible
para poder determinar nuestra voluntad en una judtificacion de poder
presentarles a ustedes la consideracion del proyecto, es un proyecto que
tiene, como lo decia la Senadora Piedad Zuccardi, un componente
interesante para quienes no han hecho uso todavia dd faet, creo que hay
mucho principio que no ha tenido utilizacion de esos recursos y que vae
la pena darle celeridad, convertirnos nosotros, en unos voceros ante
€30S municipios, creo que hay arededor del 46 por ciento de ese valor
gue todavia no ha sdo utilizado por nuestros entes territoriales. Congta
sefior Presidente y honorables senadores, exactamente de 16 articulos,
hemos tratado de explicar tanto en & informe de ponencia dd primer
debate como en @ segundo, articulo por articulo, la honorable Camara
de Representantes @ dia de ayer, Sin ningun tipo de modificacion, le dio
luz verde d proyecto y queremos de todas maneras pues ponernos a su
disposicion pero seria importante sefior Presidente, que para poder abrir
la discuson ddl articulado, pusiera a consderacion la proposicion con
gue termina € informe para que empecemos la discuson de fondo.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Luis Guilleermo Véez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis Guilleemo Véez Truyjillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Gracias, sefior Presidente, yo realmente no voy a participar en este
debate como se dice aqui con una intervencion de fondo, més que todo
quiero es dgar una constancia con € objeto de poner de presente d
poquisimo interés del Congreso y del Gobierno en solucionar este
problema de la deuda y como lo estamos viendo, a través de la excelente
presentacion que et haciendo d Senador Aurdio Iragorri, pues este
es un problema que va creciendo como una bola de nieve. Hoy
hablamos con una inmensa naturaidad, y sn quérum, que a pais le
vamos Senadora, a dar un permiso de endeudamiento en 16 mil
millones de ddlares; de los cudes 16 mil millones de ddlares de acuerdo
con la presentacion, repito, exceente del Senador Iragorri, 15 mil 966
son para darle vudtas a la deuda que ya tenemos. Lo que llaman €
rolover, es decir, estamos cambiando deuda barata por deuda cara;
esdtamos gastando maés plata tomando esta nueva deuda en d cuatrienio
gue viene que la que estamos ahorrando con toda esta hemorragia de
proyectos que no han hecho sno congdar sdarios, permitir la sdida de
40 mil personas del sector publico y desde luego como vendra €l
proximo viernes, gravar en una forma generalizada los consumos
ordinarios. Ahi hay una gran inequidad y por lo tanto yo quiero sefidar
antes de leer dgo, una gran contradiccion de cifras, que bien le vadria
la pena a doctor Iragorri, que ha hecho una presentacion muy buena y
sobre todo muy clara y que obedece rigurosamente a la redidad, @ no
s ha inventado la deuda publica, de manera que no lo estoy culpando
por esto ni muchos menos. Es que los ahorros, todos los ahorros de |o

gue hemos votado y vamos a votar, gastos de planeacion naciond,
sgnificaran d afo entrante un billon 289 mil millones, congdacion de
salarios 208.000, gastos generales, 105.000 transferencias 425.000,
empresas industridles 395.000, diminacion 40.000 empleos... ahi tie-
nen, 1.2 billones d ahorro para € afio entrante por todas las medidas que
hemos tomado de racionamiento de gases, frente a los solos diferencia
de intereses de los 16.000 millones, de los intereses de la mitad de los
16.000 millones que son los que se obtienen por bonoes, la diferencia de
intereses de lo que estamos pagando hoy, por lo que vamos a pagar
mafiana, nos grava en 1.4 billones de pesos, la sola diferencia, es decir,
estamos tomando créditos d 11.16% nuevos, cuando los que estamos
pagando estaban en promedio a 8 con 20, aqui estan las cuentas y son
cuentas oficides tomadas del Minigterio de Hacienda. Yo quiero, pues
ponerles eso de presente.

Constancia

El Gobierno se ha centrado en @ control del déficit como Unico
elemento de red importancia en la macroeconomia colombiana. Esto 1o
ha hecho de forma inequitativa y errada, lo cual desembocara en mayor
desigualdad y pobreza entre los colombianos, sobre todo los mas
desprotegidos.

Un proyecto de ley para ampliar d endeudamiento del pais, no hace
otra cosa que seguir aumentando € hueco fiscd del que tanto se quiere
salir. Tomar nuevos préstamos por 16.500 millones de dblares trae
consigo una fuerte carga para € pais. Gran cantidad de ese dinero
(15.966 millones) esta destinado a cubrir obligaciones anteriores, es
decir d pago dd servicio de la deuda. En un lgpso de cuatro afios —es
decir, entre e 2003 y € 2006- se destinard 6.013 millones de ddlares en
e pago de interés y 9.953 millones en € pago de amortizaciones de
créditos ya existentes. En otras paabras, € dinero obtenido se destinara
en una proporcion importante para hacer roll over sobre la deuda actudl.

El problema principal radica en que los intereses que se pagan
actuamente por los préstamos vigentes del pais, son menores a los que
seguramente tendremos que pagar con los nuevos préstamos. A octubre
de 2002, d interés promedio pagado por la deuda externa era 8.20%
mientras que la Ultima colocacion de bonos yankes —edizada € 2 de
diciembre dd presente afio— dcanzd un interés de 11.16%, es decir un
diferencid de 2.96 puntos. S se tiene en cuenta que cerca de 7.000
millones del total gprobado por este proyecto, busca ser obtenido con
préstamos de la banca multilateral, una parte importante del restante
tendr& que obtenerse a través de los bonos en € exterior —cerca de 9.500
millones— lo cual le generard d pais un gasto por 488 millones de
ddlares (teniendo en cuenta € diferencia en las tasas de interés entre los
bonos colocados en diciembre y € dato del interés promedio pagado por
deuda externa) = $1.4 billones.

La Stuacion puede ser peor, S e tienen en cuenta que la confianza
gue los inversonidas tienen actudmente en la region es muy bga Con
los golpes recibidos desde Argentina, Brasil o Venezuela, es muy
probable que los spreads sigan subiendo y que los préstamos en d
exterior se redtrinjan alln mas o que d interés que deba pagarse aumente
sustancidmente. Bgjo esas condiciones, es aln més peligroso embar-
carse en nuevos creditos que terminamaos pagando con creces todos los
colombianos. Es por esa razdn que mi voto sera negativo frente a esta
propuesta, ya que atenta frente ad bienestar de la economia en generd
y va en contra de lo que se debe entender como una politica econdmica
justa y equilibrada.

De igud manera voté negativamente los puntos del proyecto del
referendo que hacen dusion a la congdacion del gasto y de los sdarios,
a aducir un gran ahorro por parte del Gobierno. Ahorro que se traducira
en mayor desempleo y miseria

Segun los datos del Ministerio de Hacienda, e ahorro que se
generara a través de los recortes en la planta de personal del sector
publico, asi como la congdacion de sdaios y la reduccion en los gastos
generdes de funcionamiento, deberdn contribuir notoriamente a sanear
las finanzas edades. Sin embargo, un andiss de estos mismos datos
no parece sustentar esa teoria
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AHORRO
(miles de millones de pesos) 2003 2004
Congelacion de sdarios 208 166
Gastos generales 105 84
Transferencias 425 349
Empresas Industriales 395 340
Eliminacién 40.000 empleos 156 609
Total 1289 1548

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

Por estas mismas razones votaré negativamente € capitulo de la
Reforma Tributaria que grava con € 2% todos |os bienes de la canasta
familiar a partir del 2005, generando, segin la DIAN un ingreso de 770
mil millones de pesos. Méas impuestos a consumo es una medida
recesiva que afecta principamente a los mas pobres.

Los fines que parecen tener quienes controlan los hilos de la deuda
en d pais, no parecen estar muy claros. Queda un manto de duda sobre
los beneficios que pueden obtener quienes insisten en dgar crecer aln
méas el monstruo de la deuda a costa de medidas inequitativas y
recesivas para obtener unos paupérimos recursos, que poco 0 nada
contribuyen a solucionar € problema de déficit fiscd.

De Gobierno no se conoce ni d méas minimo esfuerzo para congear
0 aminorar la deuda. En diversas ocasones hemos propuesto € pre-
pago de la deuda externa con cargo a un porcentgje de las reservas y de
la deuda interna, por o menos parcidmente con un empréstito en pesos
del Banco de la Republica d Gobierno.

El Gobierno debe presentar nuevas alternativas para reducir el
endeudamiento en aras de la equidad socid y con miras a que @ pais no
vaya a caer en moratoria 0 “default” frente a sus acreedores en €
proximo futuro.

Luis Guillermo Vélez Trujillo.
17.X11.2002.

La Presidencia ofrece € uso de la paabra d sefior Contraor Genera
de la Nacién, doctor Antonio Francisco Hernandez Gamarra.

Palabras ddl sefior Contrdor Generd de la Nacion, Doctor Antonio
Francisco Herndndez Gamarra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e sefior
Contralor General de la Nacion, doctor Antonio Francisco
Hernandez Gamarra:

Sefior Presidente, sefiores Vicepresidentes, honorables Senadores,
sefior Minigtro de Salud, sefior Viceministro de Hacienda, sefior Direc-
tor de Crédito Publico, d§enme decir que celebro mucho la presencia
dd sefior Ministro de Sadlud es este debate porque € tema es especial-
mente ddicado: Ciertamente la importancia de la ley de endeudamiento
no se puede exagerar, junto con € plan naciond de desarrollo y ©
presupuesto anua de en cada uno de los afios del cuatrienio, esta ley
deberia ser d tripode que le diera sustento a la estabilidad de las finanzas
publicas, sin embargo, tengo que sefidar, que en € pasado, le ley no a
merecido por parte de Congreso la importancia que tiene y desde luego
no estoy exagerando.

Como lo sefidd d honorable Senador Iragorri, la Ley 533 de 1999
sefiado un cupo de endeudamiento de 14.000 millones de ddlares, que
convertidos a las tazas promedio de cambio para cada uno de los
desembolsos, significaba una autorizacion de 30.7 billones de pesos,
30.7 billones, dg§enme informarle que los desembolsos efectivos fue-
ron de 87.6 billones, es decir, la ley de endeudamiento, la Ley 533 de
1999 fue sobre pasada en € 190% de lo que autorizd d Congreso de la
Republica, no estoy exagerando honorables Senadores, 190% en exce-
so; para decirlo en pocas paabras, por cada peso autorizado se desem-
bolsaron 3 pesos, y eso cuando se mira por @ tamanio de los desembol-
s0s, cuando se mira por € saldo de la deuda, & exceso es de un tamafio
smilar; se autorizaron los $30.7 billones, y d incremento de la deuda
en € periodo para fines del afio 2002, sgnificard 70 billones de pesos,

es decir, hay una congruencia entre la ley y lo que efectivamente se hace
en materia de endeudamiento y ¢por qué eso es asi? Porque cuando uno
lee la gaceta del Congreso nimero 559 dd lunes 2 de diciembre, se dice
que edta ley tiene como propdsito ampliar las autorizaciones conferidas
a Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito externo e
interno y operaciones aamiladas a las anteriores y sin embargo, € titulo
de la ley no responde a la redidad, esta ley que ustedes estan discutien-
do, no es una ley para autorizar operaciones de endeudamiento interno,
es 0lo para autorizar operaciones de endeudamiento externo, y esto ha
sdo asi de manera inveterada, la ley que estan aprobando no cobija €
endeudamiento interno, y es muy facil comprobar porque afio tras afio
cuando se gprueba e presupuesto naciond se dice, que d endeudamien-
to interno no esta cobijado por laley de endeudamiento que ha aprobado
e Congreso de la Republica

De esta manera, y a eso me refiero en d informe que les mandé, no
hay un verdadero, un sano control politico del endeudamiento, s e
tema fuera de orden semantico bastaria decir, que para subsanar esta
carencia megorese € titulo del proyecto de ley, digase que s0lo <e refiere
a endeudamiento externo, y asunto concluido, como de verdad ha
venido sendo durante los Ultimos afios. Pero € problema es mucho maés
de fondo. El problema es que a este Congreso le deberia competir, €
Congreso deberia ser competente para sefidar la cuantia en que €
Gobierno va a incrementar la deuda y no sdlo la cuantia dd nuevo
crédito a contratar, y esta diferencia es fundamental porque no es lo
mismo, que e le dé una autorizacién d Gobierno para que se endeude
en 100, cuando en € periodo debe repagar a 80, a que se le dé una
autorizacion para que se endeude en 100, cuando en € periodo solo va
a repagar 30; por lo tanto, nuestro Ilamado es esencidmente a que, de
verdad, o bien laley sea una ley de endeudamiento externo, y que en ese
caso en cada afo que se apruebe @ presupuesto naciond se le fije un
limite y una cuantia d endeudamiento interno para que de esa manera
la politica de control de Congreso de la Replblica sobre @ endeuda
miento sea verdaderamente eficaz. Pero S seguimos por este camino,
en € cud la ley por principio no ha de sr cumplida, evidentemente lo
gue nos conduce es a no tener control del endeudamiento jy claro! a que
cada afo, como este afio, tengamos un incremento del endeudamiento
del orden de 20 billones 0 més, como hemos ido sefidando; esa es
nuestra verdadera discusion, € hecho de que € proyecto que ustedes
estan consderando, relmente no se corresponde con € titulo, ni con las
autorizaciones que se estan pidiendo.

La segunda consideracion, es que desde luego una vez que se toma
en condderacion eso fata una autorizacion del orden de 38 billones de
pesos adicionales a los 16.500 millones de délares que aqui se estan
consderando; es decir, cuando se suman las dos cuantias tendriamos
que estar hablando de un endeudamiento externo de 16.500 millones de
dolares mas lo que fata de autorizar del cupo, 3.500 en cifra redondas
para 20.000 millones de dolares pero habria que autorizar un endeuda
miento interno del orden de 38 billones adicionales para que la ley
reelmente se cumpliera a cabdidad. Subsdiariamente, d momento de
aprobar e presupuesto habria que ponerle un limite a endeudamiento
interno a través de las operaciones que hace € Gobierno en d mercado
neciond, esa es de fondo la verdadera diferencia entre nuestro andisis
y d andliss que hace d Gobierno Naciond sobre este problema Desde
luego, tenemos una pequeia diferencia sobre la proyeccion de la tasa
dd crecimiento econdmico dd afio que viene, por eso es reativamente
menos, € Gobierno esta proyectando un crecimiento de 2%, nosotros
decimos € crecimiento no va a sr mayor d 1%, no esta dli relmente
la verdadera diferencia, no se trata de un problema sobre las cifras
macroeconémicas, se trata esencialmente de ¢qué es lo que este
Congreso esta aprobando y va aprobar? Y se trata de saber ¢S este
Congreso tiene 0 no la decision y la voluntad de que la variable,
endeudamiento, sea controlada apropiadamente?

De es0 e trata honorables Senadores,; desde luego, la Contraloria es
profundamente respetuosa de la politica de asgnacion de recursos que
haga € Gobierno con € endeudamiento, en eso nosotros sSimplemente
no opinamos porque estimamos que la tarea de asignar los recursos
presupuestales corresponde a este Congreso y a poder gecutivo, a



Pagina 10

Miércoles 5 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 44

nosotros nos corresponde vigilar que efectivamente se cumplan las
ordenes como lo estamos sefidando en este momento. Y por eso, con
el debido comedimiento, la Contraoria General de la Republica se
permite recomendar que la ley de endeudamiento cubra tanto el
endeudamiento externo, como € interno para que € Congreso pueda
tener pleno control de esa variable y evitar su desbordamiento. Al
consderar de esta manera d problema de la deuda, seria obligacion del
Gobierno demostrar su capacidad de pago y por lo tanto evitar su
insogtenibilidad; porque quede claro, de los 16.500 millones dd cupo
en su base origind, la enorme mayoria, un gran porcentgie, es Smple-
mente para pagar més deuda, o para pagar la deuda que ya tenemos, para
Ser més precisos y desde luego para cubrir los intereses. Estas son las
verdaderas diferencias, entre nuestra posicion y la posicion del Gobier-
no, que no es de ahora, no es de este proyecto de ley, donde existe la
inconsistencia, reiteradamente, insisto, la ley de endeudamiento se
degtitula endeudamiento externo e interno y solamente esta referida a
endeudamiento externo. Por o mismo, nosotros, solamente queriamos
[lamar su atencion sobre la necesidad de la consistencia de la ley.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presdencia'y dd Orador interpela e honora-
ble Senador Luis Guilleemo Véez Trujillo:

Me parece supremamente importante la afirmacion que hemos
escuchado ddl sefior Contralor por S no lo interpreto mal, hubo un
desbordamiento de facultades. Se autoriza un endeudamiento, se auto-
riza un emprégtito, o un nivel de emprédtitos, y se hace otro mayor; eso
desde luego tiene consecuencias, e0 en la terminologia antigua, yo no
s ahora, como sea, del control fiscal era una glosa tamafio mayor; glosa
para que paraba en dos Comisiones de Camara; la una, la Comison de
Cuentas, porque desde luego con una glosa de esa naturaleza, donde
dicen que € Gobierno se ha excedido cas en un 200%, 190%, un
proyecto de facultades, pues naturamente no les puede permitir un
finiquito por parte de la Contrdoria, me imagino que ese finiquito desde
luego, viene envolatado desde hace tiempos, § este fuera un pais serio,
el Gobierno no hubiera seguido addlante con una glosa de esa natura
leza. Yo tengo entendido que € presupuesto, baances de la Nacion, no
tiene finiquito desde hace mucho tiempo, pero aqui hemos cohonestado
con esa Situacion, Nno £ S eso sea asi; pero a la otra Comison donde
debe ir en la Camara, es a la de acusaciones, porque naturadmente lo que
yo entiendo es, que d Gobierno excedié unas autorizaciones, Sl hay una
extralimitacion de facultades, hay una extralimitacion de funciones,
hay un compromiso contraido por e Estado sin ninguna autorizecion o
excediendo autorizaciones en la ley y la Conditucion es supremamente
clara cuando requiere para este tipo de operaciones gecutivas, que
comprometen € tesoro de la Nacidn, la aprobacion exacta y precisa dd
Congreso de la Republica. Entonces, mi pregunta a sefior Contraor es
¢d como Contrdor Generd de la Nacidn, teniendo tan supremamente
claro, como nos ha expuesto, que € Gobierno excedid facultades, que
estas no fueron concebidas por @ crédito interno, que incluyd € crédito
interno dentro de este proyecto y ademas € dice esta md titulado, qué
acciones ha tomado usted para sancionar ese desbordamiento de
facultades? Porque me imagino que no solamente se contenta la
Contraloria con formular la glosa y dear la preocupaciéon, eso va
dejando pues es en cierta forma la gprobacion de que esos hechos son
malos, se hace la reprimenda oficid pero continuaran haciéndose, yo
me imagino que la Contraoria ya devo o va a devar, S es que a esto lo
descubrio recientemente, la acusacion a la Comision respectiva de la
Camara y ademés tiene ya reunida la Comision de Cuentas. Esa es mi
pregunta clara, sefior Presidente.

Con la venia de la Presdencia'y dd Orador interpela € honora-
ble Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Gracias, sefior Presidente, sefior Contralor, me [lama mucho la
atencion de su exposicion, € llamado, @ reclamo, la amonestacion que
le hace Su Sefioria d Congreso de la Replblica por la manera como se
ha ocupado en d pasado de este tema. Expresaba usted sefior Contralor,
que & Congreso ha obrado sin atribuirle la importancia fundamental
gue tiene le ley de endeudamiento como una de las tres patas del tripode

gue deberia constituir esa especie de carta de navegacion de un
Gobierno, d lado del Plan de Desarrollo y de las leyes anuales de
presupuesto, talvez en esto nos ha venido ocurriendo lo que le sude
suceder a Congreso de Colombia en la aprobacién de la ley de
presupuesto. Pero me llama la atencion, porque aqui € Senador Aurdio
Iragorri traia a colacion la gprobacion de la Ley 533 dd 99, donde €
Congreso en los abores del Gobierno del Presidente Andrés Pagtrana
le concedié una autorizacion a su Gobierno para endeudarse hasta en
12.000 millones de ddlares y me da la sensacion de que € Congreso
recogiendo su advertencia, su amonestacion sefior Contralor obré con
extrema ligereza, como un Congreso complaciente frente a ese Gobier-
no, le expidié una especie de cheque en blanco d Gobierno para que
utilizara sin limite consigtente alguno, @ recurso del endeudamiento y
para que relgara la disciplina fiscal en otros frentes. Esa es una
consderacion basica sefior Contraor, para decirle que usted aqui nos
recomienda que abramos los ojos e introduzcamos en este proyecto las
modificaciones necesarias para que € Congreso gerza su poder para
congtruir unos diques unos marcos dentro de los cudes deba moverse
e Gobierno para d endeudamiento no solamente externo sino también
interno, esa es una buena advertencia con los datos que usted ha
revelado aqui que son francamente escandalosos. Pero yo quisiera
preguntarle sefior Contraor, su inditucion tiene una funcién de soporte
alalabor legidativa, de apoyo desde @ punto de vista macroecondmico.
¢S ugted tiene dguna recomendacion en cuanto d limite, que deberia
gprobar este Congreso, en esta nueva ley de endeudamiento? Reconoz-
co que & Congreso tiene que autorizar d Gobierno para que se endeude,
para que pueda contar con este instrumento de mango macroeconomico,
pero también reconozco en sus palabras, que s se ha obrado con
ligereza en e pasado ahora debemos obrar con extrema cautela y
prudencia. Quisiera preguntarle Contralor ¢a juicio de la Contraoria, g
ustedes estén de acuerdo con que € Congreso apruebe una autorizacion
de endeudamiento por cas 20 mil millones de dolares, como es la que
Se edd reclamando en este momento por parte del Gobierno Naciond,
de acuerdo con las cifras que ha expresado aqui € Senador Aurdlio
Iragorri, 0 S usted cree que la funcion del Congreso seria, aprobar una
cifra sustancidmente inferior y en caso positivo, qué cifra y porqué
razones?
Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presdencia'y dd Orador interpela € honora-
ble Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Unas tangencides observaciones a lo que agui ha planteado & sefior
Contralor. Cuando € hizo ingreso d recinto yo tuve a bien, obviamente,
sdudarlo y modrarle que, con gran pena, solamente ayer y Unicamente
ayer recibimos su informe, bien o ma intencionado, yo creo que es bien
intencionado, porque @ es un patriota, que desafortunadamente en
algunas oportunidades hace observaciones extemporaneas, pero eso
nos pasa a todos, porque a € le ha correspondido mangjar, sobre todo
cuando estuvo en @ Banco de la Replblica, pues temas muy importan-
tes de la economia colombiana y jqué grave esl que las observaciones
que € hace agqui no se hubieran hecho en la oportunidad que se requiere;
yo recibi @ informe ayer y pude estudiarlo en la noche y en las horas de
la mafiana, € fondo dd informe jy claro! no es de semantica como €
lo dice, yo también afirmo que no es semantica, pero € tema que € trata
con relaciéon a los compromisos de los TES, que nunca han pasado por
edas leyes de autorizacion de endeudamiento, y agui hay mucha gente
que ha participado en esas comisiones, ha hecho parte de la Comisién
Tercera como Senador Véez, como & Senador Barco, y nunca se habia
hecho esa observacion a Congreso, de que no hubiera tenido control
politico sobre la colocacion de esos recursos, recursos que S los ha
conocido € Congreso en € estudio y consderacion de los diferentes
presupuestos del 99 de 2000, de 2001, de 2002 y de 2003, es que bueno
explicarle a lo colegas que es esa la observacion que d sefior contralor
hace, de que se ha quedado por fuera del control directo del Congreso
ad mango de los Tedt; pero resulta que si, en d estudio dd presupuesto
s han estudiado y se han mirado esas cifras.

Pero tampoco es despreciable la afirmacion que yo hecia d inicio,
con € respeto que se merece @ sefior contralor, de que nosotros no
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tenemos ninguna culpa de que haya 2 puntos de partida diferentes de las
variables macroecondmicas de la contraloria y dd Gobierno Naciond
€se es un punto también muy importante que coloca la discusidn, pues
como en otro nivel, porque jqué buenoj hubiera sdo una coordinacién
de la Contraoria y dd Gobierno Naciond; pero d informe del sefior
Contraor dice que hay y una equivdencia de la deuda interna con la
deuda externa y precisamente lo que se esta buscando es que haya un
incremento de la deuda interna con relacidon a la deuda externa para
poder diminar € riesgo cambiario que sempre afecta d endeudamien-
to externo, y que ha estado ausente del control politico € tema de los
TES. Yo diria que no habido ausencia dd control politico porque le ha
correspondido a este y a los otros congresos andlizar y estudiar y
aprobar, en la mayoria de los casos con @ voto mio, con € voto de
Senador Véez, con € voto de todos los aqui presentes, [0 que tiene que
Ver con esas autorizaciones 0 con esas colocaciones que quedan cada
aho inmersas dentro del presupuesto naciond.

Yo le pediria a sefior Ministro de Hacienda que tuviera a bien
analizar los temas que han sido tratados por € sefior Contralor y
controvertidos, muy parcidmente por mi, porque obviamente a mi no
me corresponde, Yo no oy & Gobierno, a mi me dan unas cifras y yo
trabgo sobre dlas y vudvo a reiterarme queridismo amigo, contraor,
gue usted ademas es amigo, jqué pena sus informes sean extemporaneos,
que no lleguen oportunamente a Congreso; usted nos habia dicho en su
eleccidn, que nos iba a colaborar agui, que nos iba a ayudar, y yo recibi
ayer d informe d cud ugted se ha referido con gran intdigencia Yo creo
que esos puntos. Sefior Presidente y distinguidos colegas, deben tenerse
en cuenta porque es muy complgo para e Congreso, que lleguen estas
bombas en & momento en que se edta practicamente culminado una
legidatura, y no haya redmente una colaboracion red y directa de unos
de los entes de control mas importantes sno @ més importante, y que
ahora con e referendo se le va a dar mas importancia, porque la
eliminacion de las contraorias departamentales y Naciondes les va a
dar a todo € poder a la Contraoria Nacional.

Pero que empezamos por 1o menos con pié firme y no tengamos esas
sorpresas, que de ninguna manera son ni agradables para d Congreso
y tampoco aceptables cuando ha habido todo € tiempo disponible para
poder recibir los informes, que con mucha dedicacion e interés habria
mos visto § hubieran llegado en forma oportuna

Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela la honora-
ble Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Mas de una pregunta es un reconocimiento a trabgjo que viene
haciendo la contraoria incluyendo € trabgo que addantd € Contraor
Carlos Ossa, en d tema del gpoyo d Congreso cuando se requiere
verificar y confrontar cifras. Nosotros a finades dd mes de junio cuando
findizada la anterior legidatura, tuvimos la oportunidad de hacer un
debate aqui con € Ministro Juan Manuel Santos y se le hicieron
planteamientos porque, como lo decia a principio de mi presentacion,
compartidos todos los Senadores y todos los representantes, d igua que
los colombianos la preocupacion por la sostenibilidad de la deuda, €
nivel de amortizaciones, los intereses, como lo planteaba € Senador
Luis Guilleemo Védez, pero en esa ocasdn hicimos una solicitud, que
hoy le reitero d Sefior Contraor, con € mayor respeto y, es la sguiente:
La razdn por la cud en la ponencia esta incluida una definicion de la
deuda bruta, deuda neta y de la deuda de activos financieros es,
precisamente, para buscar un punto de confluencia, para evitar que un
organismo tan importante como la Contrdoria difieran en las cifras que
tienen € andiss dd Banco de la Replblica y dd Gobierno Naciond.

El Congreso de la Republica, solicita que haya una unificacion
porque de dli parte precisamente, la dificultad de hacer un andiss de
lo que es redlmente, qué se contabiliza por deuda neta, qué se contabi-
liza por deuda publica, que se contabiliza por deuda interna y qué se
contabiliza por deuda externa; nosotros le solicitamos a Confis un
documento sobre ese tema, y nos hacian una sintess muy sencilla, que
dice La definicion relevante es la de la deuda neta de activos financie-
ros. Y en esa definicion hay tres diferencias fundamentales con €

Banco de la Republica y con la Contraloria Generd. Nosotros deseamos
gue esto no siga presentandose, porque asi como es de facil argumentar,
que S e parte de supuestos macroecondmicos tan diferentes como un
2% 0 un 1% de crecimiento y en donde se pueden desarrollar a correr
escenarios, que son de facil andiss, es muy dificil, saber exactamente
los colombianos qué es para la Contraloria Generd de la Republica la
deuda, qué incluye, qué no incluye y qué es para d Gobierno y no
queremos estar con esta dudidad, queremos una unificacion para que
e Congreso de la Republica cuando le den las cifras sepan que son cifras
del Banco de la Republica, pero que coinciden obligatoriamente con las
cifras dd andiss de la Contrdoria, en igud forma que coinciden con
las cifras dd Minigterio de Hacienda, porque la forma de findmente
saber claramente cud es la deuda

Hoy tenemos un informe del sefior Contralor, que es de tener en
cuenta 38.000 millones adiciondes en la deuda publica y en la deuda
interna es muy preocupante. De manera que sefior Contraor yo agra
dezco remente su documento, me ha sdo de gran utilidad, d igua que
las consultas que he tenido oportunidad de hacer a las personas quienes
mangan dla € tema del endeudamiento. Y creo de la vitd importancia,
para d futuro dd mango y € control palitico de la deuda, que nosotros
tengamos findmente una sola definicion de la deuda interna y de la
deuda externa.

Muchas Gracias.

Recobra € uso de la palabra € sefior Contralor General de la
Republica doctor Antonio Hernandez Gamarra:

Muchismas gracias, sefior Presdente, muchissimas gracias honora-
bles Senadores por sus inquietudes. Quiero referirme, de manera muy
epecid, desde luego, a la inquietud dd Senador Véez, por su signifi-
cacion en muchismos aspectos, afortunadamente creo, que su inquie-
tud Senador Véez, etta plenamente documentada agqui en este texto,
que remiti desde d dia jueves, y que lamento solamente hubiera llegado
ayer, pero sobre eso hablaré mas addante. El texto dice, lo sguiente:
“Segn d titulo dd proyecto de ley ésta tiene como propdsito ampliar
las autorizaciones conferidas a Gobierno Nacional, para celebrar
operaciones del crédito externo e interno y operaciones asmiladas a las
anteriores; cierra las comillas. De este titulo se concluye que la
autorizacion comprende tanto de deuda interna como la deuda externa;
sin embargo, por una préctica, inveterada, se ha entendido que esa
autorizacion sdlo se refiere a la deuda externa y ya que @ cupo se
autoriza en ddlares y afecta Unicamente la deuda externa.

Aungue no es claro, por qué se presenta ese divorcio entre € titulo
del contenido de la ley y la préctica que de dla se hace es, indiscutible
U evidencia. La explicacion se puede encontrar, en un articulo que de
manera reiterada se repite en las leyes que anualmente aprueban €
presupuesto generd de la nacion; en ese sentido la ley 628 de 2000 que
aprob6 d presupuesto para 2001, en su aticulo 6° capitulo segundo,
establecid, que “d Gobierno Naciond podra emitir titulos de tesorerias
TES clase B, con base en las facultades de la Ley 51 de 1990, de
acuerdo con las dguientes, reglas, y subrayd: su emision, la de los TES,
no afectard d cupo de endeudamiento”. Es decir, la ley de presupuesto
niega la ley de endeudamiento; de manera idéntica, este es reproducido
por d articulo 5°, de la Ley 714 de 2001, que contiene € presupuesto
para la vigencia de 2002, y por € articulo 7° dd proyecto de ley 012 de
Camara y 061 de Senado, que contiene @ presupuesto generd de la
nacion para € 2003.

El punto es absolutamente claro, desde € punto de vigta legd, no hay
razones para decir que existe un deshordamiento de la autorizacion;
desde @ punto de vista econémico lo que yo estoy diciendo y quiero
reiterar ahora en este momento, es que € endeudamiento interno no
tiene limite y que por lo tanto no ha existido, debido a esa incongruen-
cia, un control sobre ese endeudamiento y que en parte eso, es lo que
explica € devado crecimiento de la deuda Término, Senador Véez,
diciéndole, que d quedar desarticulado las autorizaciones de endeuda
miento interno y externo de acuerdo con ese aticulo de las leyes de
presupuesto, es evidente que no ha existido una verdadera regulacion
sobre & endeudamiento del Gobierno, por 1o que se presenta una
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diferencia significativa entre el monto de deuda aprobado por el
Congreso en la ley de endeudamiento y & que realmente se contrata

Ese es d punto, no estamos entonces frente a un desbordamiento de
tipo legd, sno frente a un desbordamiento en lo econdmico, por la fata
de limite d endeudamiento interno en la ley de presupuesto. Respeto a
la pregunta del Senador Rivera, yo dije aqui, en este recinto, hace
algunos dias, que lo que verdaderamente arreglaria la estabilidad
econdmica de la Nacion es, que la deuda fuera sostenible, es decir, que
su crecimiento no supera de manera sostenible € crecimiento de la
economia 'y esa es y sigue sendo nuestra propuesta. Pero para que eso
sea posible es necesario introducir en @ acto legidativo que se discute
un aticulo que le dé flexibilidad a gasto publico, porque mientras €
gasto publico no sea flexible, nos vamos a ver avocados a sucesvos
intentos de incrementar los ingresos para tratar de que € déficit fisca
no se nos desborde y esa es nuestra propuesta. Una propuesta en la cua
la deuda como tal no se vuelva impagable, no se vudva insogtenible y
la mantengamos arededor del 50%; ahora claro que esa ley que deberia
edar en la Conditucion y ya expliqué por qué no en la ley la otra noche
aqui esa ley hay que complementarla con una ley sobre desembolsos,
sobre desembolsas netos honorable Senadora Zuccardi, definidos como
la autorizacion para lo que se desembolsa menos [0 que se repaga y e
es @ incremento en la deuda que d find deberia estar contenida en la
ley generd de endeudamiento y no parcelada como esta hoy en la ley
que hoy se discute y en la Ley de Presupuesto, y que desde luego deberia
ser revisada cada afio a momento de aprobar € Presupuesto Naciond
y no e trata de sacar un nUmero del sobrero; pero s la deuda colombiana
llega d 60% dd tamaiio de la economia, las predicciones de todos los
modelos este se volveria impagable y no podemos seguir por este
camino a no tener una ley dlida, rigida, clara sobre este tema.

Senador Iragorri, de verdad mis sinceras disculpas por € hecho de
que € documento le haya llegado de manera extemporanea, no e ha
negado la contraloria a ninglin requerimiento que se haya hecho, sobre
eda y sobre ninguna otra ley para presentar oportunamente la informa
cion, insdsto lo mandé € jueves pasado y lamento que haya llegado
solamente hasta é dia de ayer, pero lo que s quiero sefidar con total y
absoluta claridad que este documento se produjo a iniciativa de la
Contrdoria y no peticién dd Congreso, es decir, no fue nuestra sola
fdta o nuestra sola omisién de que & Congreso no hubiera conocido a
tiempo este proyecto, porque tengan la absoluta seguridad que s se nos
hubiera requerido en las comisiones, hubiéramos estado atentos para
participar en ese debate como hemos estado atentos a participar en todos
los debates y es mas, quiero reiterar agui que € Contrdor sogtiene que
este es su dtio natura para dar cuenta de sus actuaciones, y que d
Contraor dice y reitera que € control politico de debe estar en cabeza
del Congreso y no dd Contrdor, y que por lo mismo reitera su voluntad
de tener y mantener informado a Congreso sobre estas y sobre otras
materias, desde luego Senador Iragorri no he hecho ninguna adusion y
discllpeme s incurri en algin acto de decortesia con usted, a su
exposicion, porque no tengo nada que discutir sobre la misma, 1o que
yo s=fido es que exige una enorme incongruencia entre d titulo de la
ley que ahora se discute y su préactica'y que esa incongruencia no le hace
bien d mango de la palitica de deuda ni d mango de la palitica fiscd.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presdencia y del orador interpelo e honora-
ble Senador Antonio Navarro Wolff:

Sefior Contraor, ¢Je entendi ahora en esta respuesta Ultima, que
usted preferiria que la autorizacion de endeudamiento fuera solamente
por un afio y cada afo se diera para € afio sguiente es eso cierto?

Recobra € uso de la palabra € sefior Contralor General de la
Republica doctor Antonio Hernandez Gamarra:

Es que edta ley respondiera a su titulo, a su practica 'y que se refiriera
Unicamente a endeudamiento externo y que @ endeudamiento interno
se discutiera cada afio cuando se aprueba la ley de Presupuesto, eso
garantizaria que este Congreso cada afio hiciera de la discuson de la
deuda publica interna un hecho fundamenta a la hora de aprobar €
presupuesto.

La Presidencia concede d uso de la paabra a honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Paabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e honora-
ble Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, sefior Presidente, muchas gracias, pero a mi se me ocurre que con
todo lo importante que va siendo € debate hasta este momento, porque
pues eta quedando més 0 menos claro una cierta tendencia que esta
adquiriendo cada vez mas la deuda externa e interna del pais hacia
convertirse en una deuda impagable, yo prefiero en mi intervencién que
va a se breve llamar la atencidén en otro aspecto que a mi juicio puede
Ser 9 e quiere mas grave que la anterior, con todo y lo grave que seria
gue la deuda externa terminara por convertirse en una deuda impagable
y es @ hecho que no se discute, y que pienso que este seria € momento
de discutir y que seria interesante que € Senado de la Republica
discutiera a toda plenitud son todas las implicaciones que van atadas en
torno d problema de la deuda externa ddl pais es decir, cuestiones como
gue aqui ya se han sefidado como que estemos colocando nuestras
reservas internacionales a tasas de interés que son caso de un tercio
frente a las tasas de interés que nos cobran por los créditos o @ hecho
extremadamente grave de que sempre y en todos los casos la deuda
externa de un pais como € nuestro resulte ser superior a latasa de interés
gue se cobran los paises desarrollados 1o que en medio de la globdizacion
nos crea cas por definicidn una desventga insdvable porque nuestro
dinero termina vaiendo sempre y en todos los casos mas que lo que
vae € dinero en un pais como ee.

En ese sentido uno podria pues quedarse mirando cuestiones que
tienen que ver sobre la deuda a mi juicio muy graves, pero yo quiero
llamar la aencidn con respecto a lo que para mi resulta ser 1o més grave
y es que la deuda externa es una deuda que viene condicionada a
factores diferentes a la propia tasa de interés del crédito, factores que
terminan por condicionar & conjunto de la economia naciond y esto es
lo que en Ultimas se explica por qué y este es una de los desadtres de la
politica neoliberd, es que nunca habiamos recibido tanta deuda externa
como ahora, hunca la Nacion colombiana habia debido tanto y nunca
tampoco habia estado tan quebrada como ésta, luego vuelve ay sdta a
la paestra un debate que en Colombia pues hace mucho rato no se da
con la seriedad del caso pero que siempre ha estado presente de una u
otra manera en estas discusiones es, 9 € pais se desarrolla por la deuda
externa no se desarrolla a pesar de la deuda externa; es decir, s la deuda
externa es de verdad, verdad un factor de desarrollo nacional o s por €
contrario viene con tantos condicionamientos que esa deuda de buena
medida explica porque € pais no se desarrolla y aqui aprovecho para
llamar la atencion sobre una hecho sobre € cud tengo diferencias con
e Minigerio de Hacienda y con la Contrdoria, vita de cierta manera
la deuda externa es muy dta, vista de otra manera no es muy dta en €
sentido de que no somos capaces de pagarla, pero s uno la compara con
la deuda por gemplo Argentina de 140 mil millones de ddlares en €
momento de colapso y nosotros estamos colapsando con 40 mil
millones esta claro que no es que debamos mucho, Sno que d ingreso
nacional es muy poco y entonces aqui paso a referirme a la parte que a
mi juicio es més grave dd endeudamiento externo y lo voy a sustentar
leyendo una cita de Abddén Espinosa Vaderrama publicada en €
periddico ElI Tiempo, articulo que Abdon Espinosa escribe € 27 de
febrero de 1990, es decir, a la semana siguiente del dia en que €
Gobierno de Virgilio Barco tomd la decison de empezar a aplicar en
Colombia con todo rigor la gpertura 'y en genera € modelo neoliberd;
yo le llamo la atencion a los Senadores para que me escuchen con mucha
atencion porque este es un documento que yo diria pues de insospecha
do origen y que hace una afirmacion supremamente grave que a mi
juicio es cierta, dice Abdon Espinosa Vaderrama, ex ministro de
Hacienda de Carlos Lleras Restrepo y una persona a quien nadie podra
acusaxr de ser de un temperamento intemperante y de frases demasiado
agrias ni mucho menos, dice asi. Ocho dias después de definida la
gpertura, @ equipo econdmico del Gobierno de Barco ha dado, en sus
postrimerias prueba de heroico estoisismo a guardar escrupuloso
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slencio sobre € origen de la md llamada apertura de la economia
colombiana ha preferido asumir valientemente su responsabilidad a
compartirla con la ingitucion de donde provino su exigencia como
requisito sine quanén para desbloquear & otorgamiento de sus créditos,
Abdon Espinosa Vdderrama dice: en efecto continua la cita, d Banco
Mundid los tenia virtuamente suspendidos los créditos, s € Gobierno
queria obtener nuevos préstamos s quiera equivaentes a pago de
capital, debia comprometerse a liberar sus importaciones o en términos
més benignos abrir su economia 0 en términos mas benignos abrir su
economia.

Este es ami juicio Senadores de la Republica € problema més grave
que tiene € endeudamiento externo, es un endeudamiento que viene
condicionado a que aceptemos politicas y medidas que son contrarias
a desarrallo naciond que viene condicionado por gemplo a la gpertura
cambiaria, es decir, a que sea lo que llaman € mercado, la mano
invisible dd mercado que es un buen nombre para las garras vishbles de
los especuladores financieros quien fija € precio de dolar, nada menos
que de la tasa de cambio, manipulacion que nos costd precisamente por
fdta de controles dd Estado colombiano y del Banco de la Republica,
gue nos costo en este afio que esta por terminar una devaluacion de cerca
del 20% que en términos de ddlares contra una deuda externa de 40.000
millones estamos hablando de 8.000 millones de ddlares mal contados
y que s edta dgjando pasar por parte del Gobierno nacional como s
nada sucediera, fdta de control por gemplo sobre la tasa de interés del
crédito que es pate de modelo neoliberd y de apertura condicionado
por é Banco Mundid como dice Abdon Espinosa que nos llevo en €
ano 98 y 99 atasas de interés hasta del 70% y del 80% que quebro alos
deudores y que quebro la banca naciond a un costo Si, en los rescates
financieros de 12 6 14 billones de pesos, entonces llamo la aencién d
respecto, porque mientras esa deuda siga viniendo condicionada a este
tipo de asuntos, pues cada vez va ser peor que la contratemos y entre més
debamos mayores van a ser los condicionamiento y peor y peor los
resultados y aqui aprovecho para hacerle una pregunta impertinente a
Ministro de Hacienda, la apertura del 90 fue condicionada por € Banco
Mundia a otorgamiento de unos créditos que eran para pagar lo
adeudado o0 sea, deuda nueva para pagar deuda vigia, yo pregunto, la
deuda nueva que estamos contratando ahora por 16.000 millones de
ddlares para pagar deuda vigja € famoso Roll over esta condiciona
do da ingreso de Colombia a ALCA que es la nueva politica que €
capital transnacional y que los Estados Unidos le viene dictando a
continente.

Mire estamos negociando € ALCA en condiciones de soberania
nacional, en condicién de defensas de la produccion industrial
agropecuaria del pais o estamos negociando € ALCA bgo la extorsién
de que S no nos sometemos a estos designios pues aperturistas que es
lo que significa d ALCA, se nos niega entonces € Crédito que se esta
contratando cae Colombia en una sensacion de pagos y bueno y se
disparan pues todos los problemas que se disparan a respecto, en ese
sentido quiero llamarle la atencion muy cordidmente a los Senadores
sobre la importancia seguramente no hoy, pero que este debate un dia
lo hagamos y que todo € mundo ponga sus teorias sobre la mesa, porque
me parece muy grave que este tipo de asuntos que reduzcan a gercicios
aritméticos de S va a ver con qué pegar 0 no va a haber con qué pagar,
S es € tanto por ciento del PIB es un poco menos del PIB porque quiero
inggtir aqui hay asuntos que son bastante més de fondo que los que uno
pues podria pensar y a respecto quiero llamar la atencion sobre este
hecho también.

Colombia se ha ido convirtiendo en un pais como una especie que
tiene una especie de adiccion a crédito, a la deuda externa, bueno y a
la interna también, pero sobre todo a la externa que es a lo me estoy
refiriendo en este momento, parecido como los drogadictos no, es decir
gue necesitan inyectarse cada vez mas de la misma droga que los esta
matando, pero esa adiccion a crédito como la de los drogadictos
contiene otros 2 personges en la ecuacion que de manera tangencid
tocd ahora & Senador Luis Guilleemo Véez, es que contiene d jibaro
que llaman no, que es & expendedor de la droga que por su puesto no
sufre ninglin dafio por la adicion de la Nacion o de los consumidores,

porque € intermedia d respecto y se embolslla una plata, y findmente
tampoco le hace ninglin ma a productor de la droga que también esta
sendo una utilidad grande, entonces yo agui me hago una pregunta, esta
adicion d crédito d que ha sdo sometido Colombia, este hecho de que
la deuda sea, se supone la savacion del pais, hasta € punto de que ya
por gemplo d periddico El Tiempo cuando habla de deuda no habla de
deuda, habla de ayuda, este es € Unico pais del mundo pienso yo donde
los banqueros no prestan plata Sno que ayudan, es decir, cuando en
todos los stios de la tierra los deudores cuando sden con un crédito
nuevo no saben g reirse o llorar si porque facilmente lo que esta en juego
€S SU propia existencia econdmica

Aqui los medios de comunicacion nos presentan la deuda y particu-
larmente la externa como una ayuda a la economia Naciona, entonces
yO me pregunto, quién asi, ese pensamiento inducido ¢no tiene ganado-
res para ponerlos en estas paabras? ¢guiénes son los que intermedian
esto?, quiénes son los que se favorecen por esta Stuacion en la que
estamos padeciendo, es féacil reconocer ali a sectores del capital
financiero que intermedian esto, es fécil reconocer también aqui lo digo
con toda franqueza asi suene duro, a quienes agencia de burocracia
técnica d Fondo Monetario Internaciond y € Banco Mundid en paises
como € nuestro y que de una u otra manera en medio de naufragio
siguen sobreaguantado e inclusive prosperan, entonces quiero llamar
también la atencion a respecto, porque lo que si esta claro, es que d
modelo esté econdmico que venimos sosteniendo y que se va a
profundizar con d ALCA y agun dia tenemos que hacer agui un debate
en serio sobre e ALCA, esta atado a todo este tipo de hechos y no es
smplemente un problema de la aritmética es que tenemaos con la deuda
externa ni con la deuda interna, es un problema del contenido de la
politica porque sin deuda que en la exposicién que hace d Gobierno
Naciond a través de Senadores Ponentes, esa argumentacion es como
implacable, eso contiene una racionaidad ahi poco o nada hay para
discutir, cierto, porque s usted no consgue la plata del 2004 entonces
caen en un difolo no £ qué y entonces eso nos vuelve un problema
repito de aritmética cuando agui hay que discutir bastante més, quiero
por ultimo llamarle la atencion a los Senadores sobre esto, nunca
habiamos debido tanto 0 sea que se supone que nunca habiamos estado
tan cerca ddl paraiso, como le pasd en la Argentina que tampoco nunca
habia debido tanto, nunca habiamos tenido tanta inverson extranjera,
como le pasd a la Argentina que tampoco nunca habia tenido tanta
inversén extranjera 'y sin embargo, nunca habiamos estado tan quebra-
dos, nunca habiamos estado tan empobrecidos y todo @ paquete que
acompana a este endeudamiento y esto no se dice aqui, pero todo €
paquete que se esta aprobando pensiond, labord, tributario, no tiene
Sno una sola razon de ser que es permitir que estos $16 millones de
ddlares de endeudamiento pasen ¢Cierto?, sin € paguete, otro, pensional,
laboral, tributario, etc., este paquete @ Gobierno Naciona no podria ni
presentarlo entonces a fina terminamos presos S, de 1o que inssto en
llamar de una especie de adiccion a crédito que como la diccion a la
droga es tan destructiva como cualquier otro tipo de adiccion en ese
sentido Sefior Presidente con estas razones pues anuncio mi voto
negativo a ese proyecto.

Muchas gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Armando Garcia Orjuela

Pdabras de honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Carlos Armando Garcia Orjuda:

Gracias, Presidente, en primer lugar quisiera felicitar a doctor
Aurdlio lIragorri por su exposicion de esta ponencia sobre endeuda-
miento, y en segundo lugar dgar aguna reflexion sobre € tema que ha
sido discusion sobre las autorizaciones 0 no que el Congreso ha
otorgado d Gobierno para € endeudamiento interno que ya han sdo
agui presentadas por € Sefior Contralor Genera de la Nacion, siempre
nosotros habiamos creido que la Ley 51 del 90, Presidente permitia
excluir e cupo de endeudamiento estas autorizaciones especificas
como la que estamos tramitando hoy, que no se contabilizaba efectiva
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mente lo que € presupuesto generd de la Nacidn como ley de vigencia
controlada, habia venido autorizando y es asi como en la tabla de
endeudamientos internos en € 99 la Ley aprobd 11 billones 800.000
millones de pesos que fueron todos utilizados en titulos de tesoreria
TES, cas que se dcanzd a cumplir con € cupo tota por escasos 67.000
millones no se ocupd, 0 no se copd perdon, en @ afio 2000 se copd
totalmente € cupo aprobado implicitamente en la ley presupuestal y
para € afo 2001 y 2003 sucedia igudmente, igua en & 2003 en la ley
que aprobamos ahora en octubre 19 € cupo es de 12 hillones 400.000
mil millones, pero aparte de todo esto me parece que, sefior Ministro de
hacienda, sefior contralor, esta es una discuson de cdculo y de cifras,
creo que lo que € pais necesitay 1o que @ Gobierno y d Congreso deben
atacar con urgencia en € debate, es, ¢cud debe ser d nivel dptimo de
endeudamiento que este pais podria tener? Claro, no hay una formula
microeconométrica, no hay una férmula macro pero hay aproximacio-
nes para determinar cud es d endeudamiento ad cud Colombia podria
sostener y dependiendo de cada Gobierno & anuncio que nos hacen es
bgjo una diaéctica de coyuntura, cuando € Ministro de Hacienda, €
doctor Junguito se posesion6 aqui dijo: El déficit no es de 4.1 sino 6.5
y aborotd los mercados de capitaes, claro, es una estrategia para poder
meter la reforma tributaria, € guste fiscd por la via referendu, € recorte
dd gasto a través de la reforma del estado, pero dd otro lado a los
mercados externos les tiene que mandar posteriormente un mensge de
cdmay ¢cud es € mensge de cdma que les envia?, pues que va alograr
hacer d gugte por la via monetarista que es |0 que estamos trabgjando
bajo la responsabilidad fundamentalmente del Gobierno.

Porque hay que hacer claridad, este Congreso a todos los Gobiernos,
a todos los Presidentes les gprueba todas las leyes que busquen aprobar
sus programas, endeudamiento, presupuesto, guste, reforma tributaria,
por e en € pais lo que ha falado es los programas del Gobierno,
empleo, en disminuir € déficit, no los programas del Congreso porque
el Congreso no tiene programas, lo que tiene es control politico.
Entonces en € tema de endeudamiento este Congreso no ha hecho €
debate a fondo doctor Luis Guilleemo Véez ha degado constancias,
hemos, ha sido laxos en la aprobacion del cupo que siempre nos
presentan que son capaces de financiarlo, pero hoy estamos advertidos
de que € pais eda llegando a un punto de insostenibilidad de la deuda,
y podriamos los congresistas ser culpables de la bancarrota del pais, de
la caida, en d mercado, en  momento en que no pueda cumplir con los
compromisos adquiridos de amortizacion.

Con las bancas y con los bancos multilaterales donde tienen los
compromisos de pago tanto de deuda, de capital como de tasa de interés.
Presdente, muy breve, este Congreso debe hacer € debate y yo creo que
el Ministro de Hacienda recibié un cuestionario muy largo, muy
extenso, iguamente el Banco de la Republica para que con toda
franqueza sefior contralor a pesar de que hoy podamos autorizar un
endeudamiento y eso me gudaria oir hoy dd Minigtro, una autorizacio-
nes, un cupo, un techo hasta @ cud se puede llegar, no quiere decir que
deba llegar hasta dla No quiere decir que € Ministro nos va a endeudar
S es que dura 4 afios, nos va a endeudar en 16 millones de dolares, Sno
que, nos podria llegar a endeudar, creo que para la comunidad interna
ciond es un buen mensge € que se le envia de que € Gobierno tiene
una autorizacion amplisma para endeudarse, es decir, tiene facultades
expresas de la politica de los partidos, de los movimientos, del control
politico que hace aqui la oposicion y que las mayorias le autorizan le dan
un voto de confianza, pero |0 que yo quiero es obtener la palabra de
Gobierno, Ministro, para que hagamos € debate en febrero o marzo
durante la discuson del plan de inversones dd plan de desarrollo de
¢oud es la verdad?, de cud es las intenciones redes de Gobierno de
endeudar a los colombianos, sefior contraor, y que este Gobierno que
parece ser serio quede inscrito que nos va a meter en una bola de nieve
de endeudamiento para pagar més deuda.

Aqui quiero decir dgo que ta vez d Congreso no lo sabe, y es que
en e Gobierno pasado, Ministro, se prepagd deuda publica y ahora se
dice que por qué no prepagamos con |os recursos que tenemos de las
reservas. El Gobierno utilizo € Fondo de Edabilizacion Petrolera para
comprar deuda por 250 millones de dolares y se comprd mas barata, le

enviamos @ exceente mensge a los mercados hace dos afios y ahi hay
unos mecanismos Sin tener que utilizar  concepto ananime de la Junta
del Banco de la Republica a través de una cuenta especid que este
Congreso aprobd que hoy cuenta con 1.300 millones de ddlares, y esa
discuson de s se puede prepagar deuda hay que afrontarla con carécter,
sefior Ministro de Hacienda y sefior contralor, en febrero, porque creo
gue d Patido Liberd tiene la razén y la tienen otros Parlamentarios que
no son dfiliados d Partido Liberd, son independientes en que Colombia
podria por una via a través de un fondo y una cuenta especia con
recursos propios prepagar deuda para megiorar nuestra posicion de tasa
de interés y para mgorar nuestra calificacion de riesgo, claro, este,
sefior Presidente es d punto fundamentd de guste fiscal como lo era €
proyecto de pensiones, mas importante que la Reforma Tributaria, la
responsabilidad de los Gobiernos impidié haber aprobado una Reforma
Pensiond que los hubiese sacado del desguste en que estamos hoy,
afortunadamente pienso que ojada & Congreso lo haga ahora, pero €
tema de la deuda creo que es smilar 0 més grande que € de las pensones
y e no lo podemos dudir y d Gobierno del Presidente Uribe y a su
Ministro de Finanzas hay que obligarlos a que enfrenten esta dura
redlidad de hacer un mango diferente, varias vias, reprogramando la
deuda, lo que llaman @ Roll over, segundo.

Prepagando deuda en aguna cantidad, nosotros podriamos utilizar
e 20 6 € 25% de nuestras reservas, tenemos reservas suficientes para
mantener un nivel de importaciones por encima de los 8 meses s
sacamos & 25% de nuestras reservas, € Fondo Monetario Internacional
no es que esté completamente opuesto a esa teoria, en tercer lugar,
nosotros podemos hacer una reconversion del manejo de la deuda
Pdblica interna, pero lo que se requiere es voluntad politica del
Gobierno, y que se hable con franqueza en las operaciones de crédito
interno, en los mangios de los Test, en la financiacion del sistema
fiduciario Colombia, que s le diga d Pais la verdad, entonces sefior
Presidente, yo quiero dgar esto a manera de consancia y S hay un
compromiso franco del sefior Ministro para hacer ese debate que tenga
repercuson en su palitica de endeudamiento, yo votaria postivamente
este proyecto de ley, s no hay ese compromiso votaria en contra de la
Ley de endeudamiento y dejaria para ese debate la desacertadada
politica de Banco de la Republica para no hacerlo hoy, dgaria también
para ese debate de deuda publica, todo lo que fue € mango en € mes
de agosto de los test y |6gicamente que bajo € precepto de que este es
un cupo para llegar hesta y no una obligacion como as tad vez lo ha
presentado el doctor Aurdio Iragorri, la conveniencia de tener una
autorizacion.

Gracias Presidente.

La Presdencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
ponente Carlos Holguin Sardi.

Pdabras dd honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e honora-
ble Senador Carlos Holguin Sardi:

Gracias, sefior Presidente, ante un proyecto de esta importancia hay
inquietudes grandes, naturdmente y més después de oir las exposicio-
nes del doctor Luis Guillermo Véez y dd doctor y dd sefior Contraor
en paticular, la primera y mas sgnificativa de esas preocupaciones es
¢ué estamos haciendo? Estamos aumentando € endeudamiento, estar
mos dando autorizaciones para que se aumente @ endeudamiento en 16
mil millones de dolares o smplemente etamos manteniendo d mismo
nivel de endeudamiento, y creo que es importante sefidar que por lo
menos lo que le oi d sefior Senador Véez de los 16 mil quinientos
millones, 15 mil novecientos son para Rolober, entre refinanciacion de
deuda y pago de intereses de la deuda, luego, pareceria que para calmar
un poco por o menos, nos sintiéramos a unos hiveles caros de que aqui
no hay un incremento dd endeudamiento, no hay una facultad para
incrementar € endeudamiento sino basicamente para refinanciar la
deuda actualmente existente y seria muy importante que el sefior
Ministro en su intervencion d fina le aclarara d Senado S es adi, yo por
lo menos lo he entendido de esa manera 'y como digo con mayor razon
después de oir la exposicion del Senador Iragorri y del Senador Véez
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Trujillo, € segundo tema es S ese edeudamiento hacia @ futuro es un
endeudamiento mas caro 0 menos caro.

El Senador Véez Trujillo en particular ha mencionado que estare-
mos cambiando una deuda ad 8% por una deuda ad 12%, yo tengo mis
dudas a ese respecto, porque encuentro que € Gobierno tiene la palitica
clara de disminuir € endeudamiento en bonos para lo cud ha addan-
tado gestiones con la banca transnacional, con € BID, con la CAF y con
e BIRF dd orden de 10 mil millones, 3 mil con & BID, 3.500 con la
CAF, 3500 con € BIRF y ese endeudamiento con la banca multinacio-
nd o multilaterd, es un endeudamiento hoy d 5.7 6 5.8% mucho més
barato que € de los bonos de hace 4 afios, que eran a 8% y los bonos
de hoy en dia que pueden estar d 12%, entonces no se puede hacer
smplemente una ecuacion del promedio actud es este y S contratamos
en bancos, entonces va a sdir més cara la deuda, 10 que hay que hacer
es comparar qué tipo de deuda tenemos actudmente y qué tipo de deuda
vamos a tener, y en ese sentido repito, creo que hay una politica clara
con € objetivo de reemplazar bonos por crédito multilateral o crédito
ingtitucional que es indudablemente mucho mas favorable.

El tercer tema es ¢hasta cuando es sostenible la deuda? que es la
preocupacion grande que tiene € pais, cuanta sostenibilidad tiene la
economia colombiana para una deuda como la que tenemos, la
insostenibilidad de la deuda latinoamericana en particular, no se debe
tanto a la Stuacion econdmica interna de los paises latinoamericanos y
esto va a parecer a hergjia econdmica, se debe a que toda la deuda
latinoamericang, la deuda externa, estd pactada en denominaciones en
ddlares, no hay ningln pais que tenga deuda pactada en denominacio-
nes en dolares o en monedas duras y obviamente las devauaciones
encarecen inmensamente las deudas, de dli que haya también claridad
en d Gobierno y esto también quisera que d Ministro después s lo
reiterara d Senado porque yo no soy vocero dd Gobierno ni mucho
menos, Sno que Smplemente trato de traer a la memoria dd Senado
adgunas de las tess que s le han oido d Ministro de Hacienda y d
propio Presidente de la Republica que hay una clara politica en €
sentido de reemplazar deuda en ddlares por deuda en pesos, y a ella
se refirié de manera muy diciente y muy demostrativa en su magni-
fico trabgjo de ponencia 0 en la presentacion que hizo € Senador
Iragorri e incluso nos mostré como ya hoy en e contexto latinoame-
ricano € componente en pesos 0 en moneda naciona y € componen-
te en moneda extranjera de la deuda colombiana, es, digamos, de los
méas equilibrados.

S estuviera por ahi la gréfica pertinente Senador Iragorri seria
interesantismo ver como en esas columnas solamente en € caso de
Argentina y Uruguay, solamente un rengloncito arriba es deuda de
moneda naciona, en tanto que todo lo demas es deuda en moneda
extranjera, en cambio que en caso de la deuda colombiana mas 0 menos
ya andamos girando hacia  50% en moneda extranjera y en moneda,
y este tema lo quiero tocar con particular interés porgque creo que debe
de ser uno de los temas fundamentales de la integracion latinoamerica:
na del futuro, lo planteamos asi incluso con @ doctor Serpa en la reciente
conferencia sobre integracion latinoamericana en San José de Costa
Rica y lo volvimos a reterar ambos en la Conferencia de Vancouver
sobre e Foro Interamericano de Reformas Politicas, Latinoamérica
requiere la integracion, pero una integracion entre otras cosas para que
no e nos Siga sometiendo a que por gemplo esta coyunda del imperia
lismo en que las deudas nuestras se pactan en denominaciones extran-
jeras y en monedas duras causandonos un problema muy grande a la
economia nacional, gracias Senador Iragorri por su ayuda, efectiva
mente dli vemos como Chile, que es nuestro gemplo, pues tiene un
componente de deuda 0 € gemplo latinoamericano tiene un componen-
te en denominacion extranjera relativamente bgo, y un componente de
deuda de denominacion nacional muy dto.

Colombia eta llegando a mitad y los paises que estan en la gran
crisis, Uruguay y Argentina, la situacion es la contraria; este punto
también lo quiero anotar para entrar en @ tema de la exposicion bastante
patética, bastante dramética del sefior Contraor General de la Republi-
ca que me puso con los pelos de punta, para se franco sefior Contraor,

porque nos anuncid ajui que los 4 afios anteriores habia 0 ha habido un
desbordamiento de las facultades que habia otorgado la ley, y que d
Gobierno se habia endeudado muy por encima de lo que la ley habia
autorizado.

YO me supongo que ya para estas dturas la Contraloria que desde
hace 4 6 5 meses de estar en manos del sefior Contralor, habré hecho las
glosas necesarias a los estados financieros de la nacion, pero me
supongo también que de pronto no, que de pronto no se ha hecho glosa
aguna, porque es no que no habido tal desbordamiento.

En la segunda intervencion del Contralor después de las primeras
preguntas ya admite que lo que pasa es que hay un doble régimen que
la deuda externa se manga por la ley de cupos de endeudamiento
externo una que se aprobd en € afio 99, y que en la ley de cada afio de
presupuesto de cada afio como siempre se aprueben presupuestos
deficitarios se dan atribuciones para € endeudamiento interno para
poder equilibrar & presupuesto, entonces, € cuento del desbordamiento
y de la ilegdidad hay que ponerlo en su justo nivel para que no vamos
a tener un gran escdndalo mafiana en los titulares de prensa contra €
Gobierno de turno, llamese € de Prastana 0 € que sea, cuando somos
conscientes todos agui de que es en la ley de presupuesto donde y como
consecuencia de la malhadada Condtitucion de 1991 se permite estable-
cer unos presupuestos desequilibrados, entonces dli en razén de que
hay una presupuesto deficitario se dan unas autorizeciones para finan-
ciar ese déficit con endeudamiento interno, de ali que e Partido
Conservador en su posicion sobre la Situacion econdmica haya plantea
do como uno de los puntos fundamentaes de la reforma que se debe
hecer, d regresar rgpidamente a la norma condtitucionad que vuelva a
imponer de los presupuestos equilibrados, porque lo otro se esta
volviendo inmangable & problema de la deuda y esta creando unos
huecos y unas concepciones perfectamente absurdas, eso no se puede
hacer de la noche a la mafiana, hay que hacerlo con prudencia, hay que
mangarlo con cuidado, pero hay que corregir rapido.

La Congtitucion de 1991 como en tantas cosas en la que estamos
corrigiendo también en esta de los presupuestos, de la autorizacion de
presupuestos desequilibrados y deficitarios a base de equilibrarlos con
facultades para d endeudamiento interno; nos dijo € sefior Contralor
también, otro asunto que sobre d cuad debemos tener mucha conciencia
todos los congresistas y es que nosotros no eercemos e control
politico, que nosotras no cumplimos con la funcion dd control palitico,
y de pronto puede tener razdn, pero esa labor ese cuestionamiento se lo
haria directamente a los miembros de las comisiones interparlamentarias
de crédito publico, la ley desde tiempo inmemorial, como sera de
inmemoria que yo fui miembro de esa comision interparlamentaria
cuando Ilegué por primera vez a la Camara, entonces ya eso hace mucho
tiempo, desde entonces se establecid una comisién interparlamentaria
de crédito publico que tiene por oficio hacer € seguimiento, operacion
por operacion a todo € endeudamiento plblico dd Estado y S aguien
no ha cumplido € control politico, pues esa comision interparlamentaria
tendria mucho que responder y seria muy importante que e sefior
Contralor convocara a esos parlamentarios a que le dieran cuenta y
razon de por qué no ha cumplido con € contral politico porque ahi podra
haber redmente una muy cuestionable omison en las funciones que le
corresponde a Congreso, pero yo no creo que haya tal fata de control
politico en &, por parte del Congreso como lo ha sefidlado aqui €
Contralor.

Yo lo que creo es como lo decia ahora € Senador Carlos Garcia en
lo que hemos incurrido aqui desde hace mucho tiempo es en lo que sSgue
incurriendo todos los dias, los paliticos aprobamos todas las poaliticas,
aprobamos todas las leyes, damos todas las herramientas, damos todos
los instrumentos y después los tecndcratas las aplican de una manera
que uno no entiende, que después vienen a rasgarse las vestiduras
diciendo que, y por eso no hay responsabilidad politica de ninguna
naturaleza porque d fin y d cabo dlos son tecnécratas, para eso son
miembros de la Junta dd Banco de la Republica, una especie de santos
santorum que hay por dla en agun lugar de Bogotd, en unos salones con
mamoles, adonde llegan muy pocos de los colombianos y ahi kay unos
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sabios, 7 sabios, intocados, intocables, que tienen todas las formulas,
gue hacen todos los andlisis, que se desempefian en todas las materias
y que disponen, deciden, resuelven y después resulta que estas politicas
que dla se deciden producen unas desviaciones como las que muestra
aqui por gemplo d sefior Contralor y eso |o vamos a ver en adguna otra
oportunidad también con € gré&fico respectivo, en donde se produjeron
unos efectos tremendos y ¢quién responde? Los politicos, y ¢de quién
es la responsabilidad? Del Congreso, y ¢quiénes son los que se tiraron
a pais? Los paliticos, y ¢contra quién hay que acabar? Contra la viga
clase politica como decia @ Senador Navarro ayer con tanta propiedad;
y ¢por qué? Porque los Unicos que tenemos la verdad revelada somos
nosotros, aguellos que Sin cualquier cosa NoO NOS aceptan, entonces es la
contrarreforma es acabar con todo, nada de eso Sirve, todo eso es malo.
¢Qué quiere una interpelacion? Esta pidiendo una interpelacion la
Senadora Zuccardi, sefior Presidente.

Con la venia de la Presdencia y del Orador interpela la honora-
ble Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Gracias Senador Holguin, me parece importantismo los temas que
usted esta tratando pero ha tocado un punto dgido que vale la pena que
lo profundicemos y es d tema dd control politico. Por eso cuando yo
hice en mi presentacion expliqué que habiamos introducido por inicia:
tivas de los ponentes 4 articulos nuevos en la ley donde va a permitirle
a Congreso gercer un mejor control politico sobre € Gobierno y sobre
entidades especificas como Planeacion Nacional, como por gemplo,
limitando la capacidad de endeudamiento también de los entes del
sector descentralizado, por gjemplo las empresas publicas, antes se
endeudaban sin ningdn limite y luego le tocaba a Gobierno sdir a
responder por esos créditos.

El tema del cupo fiscal. Se aprobaban créditos, operaciones de
créditos que = llevaban a la Comison de Crédito Pablico y luego no
tenian cupo fiscal para su gecucion y venia e problema de las
comisiones de compromiso sobre los cuaes también se ha hecho un
importante control politico, con pocas herramientas es cierto pero se
hacian.

Yo quiero recordarle que aqui en diversas oportunidades hemos
tratado y hemos hecho debates en la Comision Tercera, de ternas tan
importantes como por gemplo d crédito que se le otorgd a la concesiéon
para TobiaLa Grande-Puerto Salgar, gracias a control politico que
gercio la Comison de Crédito Publico, se evitd la pérdida de 100
millones de ddlares y luego posteriormente eso arroj6 la declaratoria de
caducidad ddl contrato por parte de Invias.

Recordemos también por gemplo cuando se planted de una manera
muy profunda desde € punto de vista del impacto fisca, la manera
como venia d Gobierno mangando la deuda dd metro de Meddlin, se
planted también la necesidad por gemplo de redireccionar créditos que
estaban siendo mal utilizados cuando se presentd la crisis del Eje
Cafetero, en esa ocason se (...) 400 millones de ddlares que estaban
siendo subutilizados por Ministerios, tales como el Ministerio de
Agricultura que tenia un crédito aprobado para  famoso proyecto del
rio Rancheria, que habia costado més en comisones de compromiso
gue en los desembolsos de un proyecto que nunca se hizo y toda la plata
se fue en estudios y estos son créditos que venian arrastrando Gobiernos
anteriores y que la Comision de Credito Piblico como le decia anterior-
mente con las pocas herramientas que tenia ha logrado hacer ese
control, yo confio que con los nuevos artticulos que hemos introducido
gue & Gobierno le dio d ava y con las recomendaciones que € sefior
Contraor de la Republica ha hecho hoy, € Congreso pueda tener més
herramientas para gercer un control politico.

Recobra el uso de la palabra e honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Gracias Senadora, le agradezco pues que me de una manito para
demostrarle a Senador que si ha habido control politico, es que €
Contralor nos ha dicho una cosa muy grave, que no gercemos una
funcion, y para ustedes los que son miembros de la Comision
Interparlamentaria, pues tanto peor, es que los van a llevar rgpidamente
a un juicio de responsabilidades, pero mi punto no vaaeo as d

Contraor dijo 0 no dijo, ese no es d tema, & tema es que mientras las
decisiones de ata politica econdmica se estén tomando por unos
tecncratas que no responden ante nadie, control politico por mas
normas que hay, no Srve para nada y de dli la urgencia y de ahi la
necesidad también expuesta por la posicién conservadora de que se
haga una reforma rgpida dd Banco de la Republica, en primer término
para que d objetivo de la palitica econdmica dd pais y de la Junta
Directiva dd Banco de la Republica no sea € control de la inflacion
como mahadadamente lo dice la Conditucion de 1991, sno para que
sea € pleno empleo que es como hoy que es @ objetivo que hoy tienen
los Bancos Centrales de Alemania, de Audrdia, los més modernos y los
mas importantes, pero mientras aqui sigamos jugando Unicamente a
controlar la inflacién estaremos procediendo con desaciertos tan monu-
mentales como los que se han cometido durante esta Ultima década, que
lo vamos a ver aqui cuando se presente, cuando tengamos que discutir
e proyecto de la Reforma Tributaria probablemente, porque ¢qué nos
pasd? Hubo un quiebre fundamental en la historia econdmica de
Colombia a partir de afio 91 y una economia que iba creciendo bien.
Que se iba comportando bien, como consecuencia de la Constitucién de
1991 se nos desplomo, de otras cosas también por supuesto, pero sobre
todo de muchas de las decisones que se introdujeron en la Congtitucion
de 1991, de dli también por qué estemos insgtiendo en esa misma
posicion del Partido Conservador, en la urgente necesdad de que se
revise € dsema de las Comisones de Regulaciones, y que haya una
reforma a fondo de estos otros entes de mismo edtilo de la Junta del
Banco de la Republica, de sabios, tecndcratas enconchados por ala en
una torre de marfil, a donde nadie llega, donde nadie ve, donde nadie
sabe qué estdn haciendo, donde estdn protegidos por su eminente
condicién de tecnOcratas, es que es0 es lo més grande que hay en €
mundo; ser tecndcratas y como son tecndcratas nadie puede tocarlos y
mientras tanto ala estan tomando las decisiones fundamentales en
materia econdmica, estan regulando la energia, @ gas,  agua potable,
el saneamiento bésico, las telecomunicaciones, la competencia en los
servicios domiciliarios, la competencia de los celulares y de los no
ceulares; esos ala estan tomando todas esas decisones y aqui nosotros
mirando, porque no tienen control politico o porque podemos gercer
toda clase de control politico desde aqui pero no hay responsabilidad
politica ala y entonces con toda la admiracion y € respeto que me
merece @ Contralor , yo s lo invitaria a que diferenciaramos entre lo que
€s no gercer un control politico por parte del Congreso y 1o que es no
tener responsabilidad palitica por quienes toman las grandes decisones
econdmicas en este pais, que son los miembros de esas organizaciones,
de esos organismos, y findmente, como estamos hablando del endeu-
damiento y como € principa objeto de mi intervencion es sefidar cud
es la posicién conservadora, debo decir también con toda claridad que
le hemos exigido d Gobierno de Hacienda, d Ministro de Hacienda y
a la Junta dd Banco de la Republica actuar rdpidamente para disminuir
el peso de la tenson de la deuda en @ déficit fisca.

S se ven los componentes del déficit fisca se encuentra que ha
habido un crecimiento muy grande de las transferencias a la seguridad
socid, un crecimiento muy grande de las tranderencias territorides, un
crecimiento enorme del gasto voluntario y un crecimiento significativo
de la tenddn a la deuda, y e0 afecta gravemente, por eso le hemos
prepuesto, le hemos exigido como posicion de patido d Minigterio de
Hacienda que supuestamente nos representa en e gabinete como €
Unico representante porque € otro dijo que no representaba € Partido
y €30 es bueno recordarlo porque es bueno también saber quién tiene a
quién y con quién cuenta, pues bien, le hemos exigido que de manera
rapida el Banco de la Republica convierta bonos colocados en el
exterior a corto plazo y a tasas dtas, en deuda en pesos colocados con
intereses bgos y a largo plazo, bien sea a través de la utilizacion de una
parte de las reservas 0 por cuaquier otro mecanismo que € Banco
encuentre pero que nos parece indispensable, entendemos por supuesto
que ni d Minigerio de Hacienda ni € Gerente dd Banco de la Republica
puedan sdir a decir, si o vamos a hacer ya, porque obviamente eso
causaria un efecto en los mercados internacionades de unas dimensones
muy considerables.
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Imaginense que Colombia empiece a decir que va a comprar los
bonos de todas las entidades que mangan los seguros y las pensiones
en e mundo entero y que les va a comprar ya, para que @ deudor de estos
bonos sea € Banco de la Republica y los pueda convertir... convierta en
deuda en pesos a Gobierno colombiano, pero nos parece que esa es una
medida absolutamente necesaria que debe de adelantarse con la discre-
cién indispensable y que resultaria atisimamente conveniente para
disminuir ese componente del déficit fiscal, ese componente del peso de
la tenson de la deuda en € déficit fiscd de presupuesto naciond de
cada ano.

Concluyo diciendo, que obviamente respaldaremos e proyecto de
ley sobre endeudamiento, pero sobre la posicion clara que hemos
querido sefidar y en la expectativa de que d Gobierno, d cud apoya
mos, honre la confianza que le estamos otorgando en un proyecto de
edas dimensones de modo que efectivamente se sgan cumpliendo las
politicas basicas a las cudes hice duson ad comienzo.

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia pregunta a la Plenaria S se declara en sesion perma
nente y cerrada su discusion, esta le imparte su gprobacion.

La Presdencia concede € uso de la paabra d honorable Senador
Gabriel Acosta Bendeck.

Paabras del honorable Senador Gabrid Acosta Bendeck.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Gracias Presidente, yo en esta breve intervencion quisieras Primero
comenzar diciendo que hay que agradecerle d Contralor Naciona de
Colombia toda la informacion que nos trae hoy, informacion muy vaida
muy pertinente que nos indica, € porqué nos hemos endeudado, hemos
llegado a este nivel de endeudamiento. Iguamente yo quiero feicitar a
los ponentes, han redizado una tarea muy sustanciosa, y este proyecto
como lo dije d doctor Irragori, este proyecto de ley de endeudamiento
no es fécil para tenerlo como ponencia, asi que no es una ponencia f&cil
y ademés € tema de que trata no es un tema agradable. Y entrando en
lo que yo quisiera realmente adicionar aprovechando que esta el
Ministro de Hacienda aqui y & Contrador, € Senador Irragori cuando
hizo una comparacion del tamafio de la deuda Colombiana con la de
otros pais como Espafia y Bégica, s yo no ma lo recuerdo, sefidaba
que esas deudas eran inmensas en comparacion con la nuestra o por lo
MeNoS eran un poco mayores, 1o Unico que quisera sefidar con eso es
que desafortunadamente para nosotros, pero afortunadamente para
elos, elos tienen un grado de desarrollo industrial que no tenemos
nosotros, dlos crecen econdmicamente, NOSotros no estamos creciendo
econémicamente, entonces ese desfase es grave, porque agui en Co-
lombia de pronto aumenta € producto interno bruto que tiene una gran
distancia con € crecimiento econdmico, y yo creo que de pronto eso es
un eemento de confusion; porque todo aumento del Producto Interno
Bruto se esta sefidando como crecimiento econ0mico y Nnosotros no
hemos crecido econdmicamente, y no estamos creciendo de los afios 90.

La apertura comercia indiscriminada desafortunadamente que de-
bié realmente ordenarse con un Plan Naciona de Desarrollo a 25, 30
ahos para ordenar € crecimiento del pais eso no se hizo, nosotros
seguimos con los planes de inversones a 3 0 4 afios que es lo que nos
imaginamos Plan Nacional de Desarrollo, de esa manera como lo
hemos hecho desde los afios 90, muy desafortunadamente para este
pais, pudimos quebrar 200.000 empresas pequefias y medianas y
muchos colombianos sdieron dd trabgo y dd empleo a la economia
informal uno y los otros indiscutiblemente a huir del pais por asi
cdificarlo, huir dd pais. Entonces era d momento en los 90; pero no
podemos seguir haciendo énfasis en lo que pudo haber sdo y desafor-
tunadamente no fue, pero yo reclamo porque este pais, s quiere
ordenarse dentro del crecimiento econdmico no dentro del aumento de
Producto Interno Bruto que no son la misma cosa necesariamente, no
son la misma cosa tiene que trabgjar en un Plan Naciond de Desarrollo
a 25, 30 afios que es € tiempo que le toma una generacion, crecer y
desarrollarse para ordenar legitimamente todas las acciones adminis-

trativas y econdmicas, para que haya continuidad que hoy no la hay, no
la ha habido en d pais.

Entonces € que haya una deuda grande pero estemos creciendo
vertiginosamente no nos edtaria preocupando porque estariamos produ-
ciendo ingresos suficientes. pero agui no solamente no estamos cre-
ciendo sno que desafortunadamente aumentamos e déficit fisca para
poder cancelar y pagar Ministro e desbaance comercia. Este desbalance
tremendo y profundo que nos esta generando a NOSOtros un exceso en
las importaciones y una disminucién en las exportaciones nos esta
creando € problema que hoy estamos viviendo; es cierto que Ultima
mente las exportaciones han crecido un poco, y que porque € colom-
biano estd més pobre que nunca y esta desempleado € consumo
también ha bgado y parece que hay dli ya no un déficit comercia sno
un pequefio superavit, pero eso no es suficiente porgue creo que ningun
pais puede vivir desordenadamente como lo hemos venido haciendo
nosotros. Entonces, es cierto que este Gobierno ha heredado no sola
mente la guerra en la que viene comprometida la Nacion, sno que ha
heredado una situacion econdémica desventagjosa y que € Congreso
debe mirar seriamente de qué manera contribuye a que € Gobierno
pueda cumplir y ademés sdir exitosamente de su gestion.

Pero nosotros veniamos de un Gobierno pasado que hizo 3 Reformas
Tributarias, y este esta planteando una Reforma Tributaria supremamente
grave, muy seria, que va a dimentar mucho més @ desempleo, que va
a producir de crecimiento, y que no s va a reflgar en lo que d pais
espera; en lo que nosotros queremos y S adiciondmente a eso va a
endeudar sin ninglin tipo de control como lo sefidd & contraor Generd
de la Nacion eso nos va a preocupar a todos pero de una manera
supremamente grave como ya nos esta preocupando: nosotros no
podemos seguir gastando sin producir inversén productiva, Sin crecer
econdmicamente, sin genera mas empleo y mas fuentes de trabajo.
Ministro yo estoy supremamente preocupado como estan los demés
parlamentarios, y pienso que a aprobar este proyecto de ley de
endeudamiento, Sn que exista esa definicion en materia de control, sn
que se precise de que € endeudamiento va a ser exclusivamente
externo, y que como lo sefidd € Contrdor con [o que estoy totamente
de acuerdo que € gasto interno y @ endeudamiento interno sea parte de
la ley dd presupuesto y que se discuta anudmente cuando se aprueba
el presupuesto de la Nacidn; yo estoy muy convencido que estas cosas
se vueven importantes, urgentes y necesarias.

Y yo condicionaria mi voto favorable en la medida en que yo pudiera
tener la seguridad de que € endeudamiento que vamos a aprobar esta
referido exclusvamente a endeudamiento en ddlares d externo, pero
también me gustaria como lo acabo de decir; que lo que tengamos que
ver con € endeudamiento interno lo reflgaramos o o incluyéramos en
la ley de presupuesto que se discute anualmente, que fuera parte dd
mismo contenido para que de esa manera nosotros tengamos precision
y luego € pais no diga que d parlamento le gprueba todos d Gobierno
de turno y que asi como aprobd las tres reformas tributarias anteriores
que agobian a esta nacion y la tienen agobiada asi insdicutiblemente
piense d pais, que es que nosotros vamos hacer iguadmente lo mismo.

Y quienes estan recibiendo infortunadamente para este congreso
toda la animadverson de los colombianos son los parlamentarios, agui
nosotros no tenemos ningun tipo de acogida nacional, la gente en
Colombia esta pensando y tienen razén que los responsables de la
desgracia colombiana es este parlamento, y € pasado, y los que estamos
aqui pienso que es d momento de que hagamos las cosas con un poco
més de orden, de seriedad pensando en € futuro de los colombianos,
pensando en la educacion de los mismos, en d trabgo de los mismas,
en d ingreso de los mismos. Entonces yo creo que € presupuesto que
gprobemos como la reforma tributaria debe estar dirigida a la inverson
productiva, d crecimiento, los ingresos, d trabgo para que @ bienestar
en Colombia pueda ser e comin denominador de los nacionales.
Sabemos que ya lo mencioné que € pais 'y que este Gobierno encuentran
un pais en guerra'y esto no es fé&cil y la economia es afectada 'y se va a
ser afectada indiscutiblemente por la guerra que tenemos; hay que
reconocer eso para Ser juiciosos en nuestra corducta, en nuestras
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decisones. Pero yo s quisiera pedirle sefior Ministro que ojda esto que
yo le acabo de mencionar se pudiera concretar porque € Congreso y a
los congresistas nos va a dar seguridad de que no va a haber ese
endeudamiento ligero, adegre, como ha sucedido anteriormente y este
es un Gobierno que s iniciay me imagino que esta muy interesado en
gue las cosas que sagan todas bien y yo no dudo que € Congreso esta
también iguamente interesado en gpoyarlo, refrendar sus acciones con
el propésto de que Colombia vuelva a generar riqueza.

Muchas gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jaime Dussan Calderon.

Palabras dd honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Jaime Dussan Calderon:

Gracias, sefior Presdente, yo quiero sefior Presdente en nombre del
grupo de los parlamentarios independientes, anunciar nuestro voto
negativo a este proyecto de ley de endeudamiento. Aqui yo he encon-
trado que los argumentos de varios Senadores € del doctor Guillermo
Véez, € dd doctor Carlos Garcia, € dd propio argumento del Senador
Carlos Holguin Sardi, dan para uno votar en contra de endeudamiento;
y uno no entiende como hay unos argumentos de fondo y de peso de
elos, muchos de elos, y poseriormente dicen, bueno, solidaridad con
el Gobierno votamos en e endeudamiento y después hacemos el
control, empiecen a maa d lunes que los viernes llegan las érdenes,
més 0 menos ex es d planteamiento que se han hecho por parte de
agunos de nuestros colegas. En generd los endeudamientos que se ha
hecho en Colombia, las autorizaciones de endeudamiento y & endeuda
miento, no ha tenido como propdsito de ninguno de los Gobiernos
anteriores € de reactivar la industria, € agro colombiano, reactivar
nuestra economia nacional; sino principamente someterse a los
lineamientos y a las imposiciones de Fondo Monetario Internacional
porque lamentablemente nuestros tecnOcratas que preparan estos pro-
yectos y estos discursos son cuadriculados, no hay la menor duda, a
igual que € Presidente Uribe que anuncié que cambiaba la cartilla,
cuando la noche de su triunfo y d poco tiempo se fue a los Estados
Unidos y se trgo de Ministro de Hacienda a una gente del Fondo
Monetario Internaciona a doctor Junguito, que esta aqui con nosotros.
Ahi se observd que claramente no cambio la cartilla. Nuestra congtancia
dice:

El Congreso de la Republica no puede limitarse a aprobar sn més la
autorizacion a Gobierno nacional para redizar nuevas operaciones de
crédito. No puede seguir celebrando @ mismo rito cada cuatro afios de
gprobar mas endeudamiento para € pais. Con base en € principio de la
autonomia ddl poder legidativo y de la indegpendencia entre los poderes
publicos, es necesario recapacitar, cambiar rumbo, pensando més en €
pais que en satisfacer d actud Gobierno.

Hace afios que la politica econdmica oficid esta centrada en d guste
fiscl como primera prioridad. Mucho ha sufrido € pueblo colombiano
a causa de estas medidas de guste fisca, impuestas por 1os organismos
financieros internacionales, impulsadas por € Gobierno de turno y
aprobadas sempre por € Congreso de la Republica. Ahi estan las
sucesvas reformas tributarias, la Ley 617 dd afio 2000 y muchas otras
encaminadas a disminuir d gasto publico, a reducir la administracién
publica y eiminar puestos de trabgo.

Edta claro que @ continuado gugte fiscal no ha servido para resolver
la criss de las finanzas plblicas que, segun las afirmaciones del actud
Gobierno, es més grave de lo que inicidmente se habia dicho. Este
Gobierno ha hecho un escanddo enorme porque @ “hueco fiscd” es
mucho mas grande de lo que se le mostré a findizar € Gobierno
anterior.

De esta manera ha querido justificar la avalancha de medidas
fiscalistas con que se esta arrasando @ pais y las propuestas que ha
presentado d congreso: la reforma tributaria, la reforma pensond, la
congelacion de los gastos de funcionamiento. Hasta @ referendo dgé
de ser una reforma politica para convertirse principamente en un

ingrumento con @ cua se pretende que @ pueblo se hago complice del
deterioro de sus propias condiciones de vida y ddl dafio a la economia
nacional.

La verdad es que el agjuste fiscal sdlo ha servido para darle
sostenibilidad a la deuda publica, y para justificar su irresponsable
incremento por parte de cada Gobierno. Nada serio se ha querido hacer
para reducir € peso asfixiante de la deuda, tanto interna como externa.
Durante mucho tiempo € Gobierno y sus economistas de cabecera han
sostenido que el tema de la deuda no es siquiera susceptible de
discusion. En € acuerdo con @ FMI las partidas del presupuesto
nacional destinadas d servicio de la deuda son intocables.

La noche dd triunfo dectora € actud Presdente de la Republica
habl6 de cambiar la cartilla dd Banco de la Republica, que esla del FMI,
y hablé también de que daria prioridad a las gestiones para la
refinanciacion de la deuda. Tan pronto como empez06 a actuar € equipo
econdmico, todo eso se alvido, y d pais etd hoy viviendo la misma
tragicomica peicula dd guste fiscd, en € cud lo Unico seguro es €
beneficio para los acreedores nacionades e internacionaes, asi como €
mayor sufrimiento para los de abgo.

Es hora de que nuestros gobernantes busquen cambios concertados
en d mango de la deuda, como expresion dd apoyo internaciond en la
lucha contra € narcotré&fico y para resolver € conflicto armado interno.
Existen evidencias historicas de ayudar a varios paises para liberarse
del peso de la deuda, lo cud les ha permitido crecer econdmicamente
y lograr mayores niveles de bienestar para su poblacion.

Reiteramos ante @ congreso nuestra conviccion en € sentido de que
la aprobacion del Proyecto de ley 124 de 2002 Senado, ta como lo
quiere d Gobierno, es decirle d pais que no existe voluntad de cambio,
gue no <e tiene creatividad para buscar otras sdlidas, que no nos importa
continuar profundizando la crisis econdmica y comprometiendo de
modo bastante negativo a las presentes y futuras generaciones.

Por estas razones, dgamos constancia de nuestro voto negativo a
proyecto de endeudamiento.

Carlos Moreno de Caro, Carlos Gaviria Diaz, Jaime Dussan Calde-
ron, Antonio Navarro Wolff, Jestis Antonio Bernal Amorocho, Francis-
co Rojas Birry, Samuel Moreno Rojas, Efrén Félix Tarapués Cuaical,
Gerardo Antonio Jumi Tapias, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Bernardo Hoyos Montoya.

Sgue firma ilegible...
17.X11.2002.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Antonio Navarro Wolff.

Paabras dd honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra & honora-
ble Senador Antonio Navarro Wolff:

De manera muy breve hacer dguna precisién sobre la constancia que
s ha leido. En primer, lugar creo que tiene que haber plena conciencia
del costo socid de la presentacion de esta ley que estamos aprobando
hoy, porque la verdad es que se estén autorizando a pagar deuda con
guste, @ guste duro, duro de la economia no es para promover €
crecimiento, no es para hacer inverson, es para pagar deuda, y eso sin
duda el Congreso tiene que tenerlo totalmente claro cuando esta
gprobando como seguramente va a pasar en unos MiNutos, un NUevVo
cupo de endeudamiento y ese costo socia es también nuestra respon-
sabilided d votarlo airmativamente una ley de edta indole. Hasta aqui
e pais ha aguantado todo, va a seguir aguantando impasiblemente €
gudey € gusey € guste y sobre todo ¢ Es en la clase media? ¢para
pagar deuda? yo creo que es una reflexion que tiene que quedar
totdmente clara en la conciencia de quienes voten. En segundo lugar,
claro, mientras méas endeudado esté d Pais mas vulnerable es @ entorno
internaciond, la vulnerabilidad de los Gobiernos nacionaes es crecien-
te y ahi nos lleva a la reflexion lo que € Contrador nos presenta, €
Contrdor dice que va a aumentar esa vulnerabilidad, porque 9 se parte
de los supuestos que € nos trae en su consderacion, € porcentge del
pago de deuda anua sobre € PIB, es cada dia, es cada dia creciente y



GACETA DEL CONGRESO 44

Miércoles 5 de febrero de 2003

Pagina 19

no vaapasar o que dice d Gobierno que va a pasar, es que e vaaempezar
a cambiar la tendencig, y entonces va més vulnerable no solamente este
Gobierno que ya lo es mucho sno € proximo y @ proximo.

Estamos convencidos que aqui en Colombia va a pasar 1o mismo que
edta pasando en Améica dd Sur, se llegd la hora de que empiezan a
aparecer Gobiernos aternativos en los proximos afios, reconocemos
que un Gobierno dternativo va a tener que contratar nueva deuda, asi
la consdere maa, asi la conddere condicionada no puede evitar, no
puede evitar tener que contratar una nueva deuda ¢pero en qué condi-
ciones tiene que contratar esa deuda? ¢Qué es lo que tanto estamos
haciendo, ahora va a ser una vulnerabilidad aumente? Yo le diria d
sefior Ministro de Hacienda, qué tan dispuesto eta Sefior Ministro €
Gobierno actua revisar la manera como va a mangar € tema de
endeudamiento; S SUS supuestos macroecondmicos no se cumplen, s
e crecimiento del afio entrante es como dice & Contraor € 1%, y no €
2%, s usted aqui proponiendo como meta de crecimiento y que es
digamos € punto de partida para las proyecciones que usted hace del
efecto de la deuda en la economia. ¢Esta dispuesto € Gobierno
Nacional a plantear una reestructuracion de la deuda? o ¢Va este
Gobierno por no meterse en @ lio de una reestructuracion de la deuda
externa probablemente forzada? Pero amistosa porque también com-
prendemos que una reestructuracion forzosa e inamistosa es imposible,
S S supuestos macroecondmicos no se cumplen.

Porgue es que cada Gobierno va dgando € problema de las deudas
peor a proximo, tendra la responsabilidad de este Gobierno de s no se
cumple los supuestos sobre los cuales estd arrancando el andlisis
plantear una reetructuracion de la deuda, y creo una reestructuracion
de la deuda Latinoamericana viene porque viene, es muy probable que
Brasil & mismo Fondo Monetario Internacional e afio entrante le
plantee la poshilidad de una reestructuracion aun de la deuda privada,
porque qué logica tiene que los paises sgamos pagando los bonos que
sea vendidos en @ mercado internaciona, como s fueran bonos que en
el mercado secundario tuvieran un vaor de ciento por ciento, los paises
pagan deuda cdmo § & bono se redime fuera del ciento por ciento;
cuando en € mercado secundario estén a vaores inferiores, porque no
presonar en vez de esa politica del buen pagador sobre todo s los
Supuestos macroecondmicos N0 se cumplen para que haya un ambiente
internacional que permita una reestructuracion de la deuda regiona
donde Colombia se meta en esa nueva posibilidad, pero ademés trabge
por dla, no smplemente 5 & Bradl findmente empiezan a reedtructurarle
la deuda, entonces Colombia use € momento para las condiciones de
socios prioritario por muchas razones que es hoy @ meor amigo de los
Estados Unidos en Sudamérica précticamente se pegue de lo que hay en
Brasl sno que empiece a trabgar por elo repito sobre todo 9 esos
supuestos con € cuad nos quiere demostrar @ Gobierno que en & 2006
va a empezar a bgar 1o que representa la deuda sobre como porcentgje
de PIB.

De manera que smplemente quiero dgar esO como una pregunta
para € Ministro de Hacienda, ¢esta dispuesto € Gobierno a cambiar su
politica de buen pagador de una reestructuracion minima intima que es
la que propone este proyecto, S su supuesto no se cumple esta dispuesto
a hacer un blogue con otros paises deudores de América Latina
buscando una renegociacion globa que lleve una reestructuracion de la
deuda.

Y por dltimo, yo oigo agunos Senadores aqui hacer critica a la
Condtitucion dd 91, cada que hablan, hablan de la inoportuna, la vez
inamaldad, la infortuna Congtitucion de 1991, se olvidan entre otras
cosas qué sus partidos politicos y sus jefes no, sus jefes caracterizados
en aquellas época fueron autores de la Congtitucion, y fueron de los qué
hicieron que la Congtitucion fuera o que es, entonces con que autoridad
politica critican la congtitucion y ademas buscan reforma pero para
empeorarla. cuando ya identificamos que hay problemas por disper-
s6n, entonces buscan un mecanismo para que la disperson se manten-
ga De modo pues que yo s les pido que hala cierta consistencia
historica, claro, porque es que ademés algunos de los criticos son
miembros de movimientos que llegaron organizados a la condituyente

del 91, no llegaron como decia d maestro Paacio Rudas que habia
llegado d partido liberal como n&ufragos cada uno pegado de una tabla,
no llegaron organizados, muy organizados, con jefes naturaes recono-
cidos por dlos, por lo menos digan entonces que critican las decisiones
de esos jefes historicos y sen consstentes politicamente.

Muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la padoira d honorable Senador
Rodrigo Rivera Sdazar.

Pdabras de honorable Senador Rodrigo Rivera Saazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Gracias, sefior Presidente, yo quiero hacer reconocimiento a la tarea
que han redlizado los ponentes en este proyecto de endeudamiento, creo
que han hecho un esfuerzo muy importante que hay que reconocer en
la Corporacion, un esfuerzo para agregar ingredientes de responsabili-
dad fiscd, y en una propuesta que usuamente se tramita a pupitrazo en
el Congreso que no suscita esta clase de debates y que por eso estamos
como estamos. Por eso en & Gobierno del Presidente Pastrana aproba-
mos a pupitrazos sin discuséon un cupo de endeudamiento de 12.000
millones de ddlares en & cud no se incduyo la limitacion d endeuda
miento interno tal como lo ha denunciado agui @ sefior Contraor, por
€s0 nos ocurrid 1o que nos ocurrid en los Ultimos 4 afios, € gasto publico
se digpar, pero & endeudamiento mucho més; crecié a un ritmo cercano
a 1 billon de pesos por mes durante los 4 afios de Gobierno & Presidente
Pastrana, y € culpable no es solamente € Presidente Pastrana y su
Gobierno, € culpable inicid es este Congreso, que le otorgd esa patente
de corso d Gobierno anterior Sn ninguna clase de limitaciones seria que
pudiera obrar en esa direccion. Yo recojo las palabras que aqui expresd
el Senador Carlos Holguin Sardi cuando le atribuye parte de la respon-
sabilidad en la debacle que estamos sufriendo en Colombia en materia
econdmica a la Junta Directiva de Banco de la Republica de Barataria,
porque no parece ser € Banco de la Republica de Colombia, parece ser
una rueda sudta una ida, un insula, d mango de la indituciondidad
colombiana. Hoy mismo esa Junta Directiva esta preocupada por
aguna frustracion en materia de los logros que aspiraba a obtener en €
mango de la politica inflacionaria.

Yo francamente me estremezco de pensar o que pueda ser un
endurecimiento durante los proximos dias 0 semanas de la politica de
la Junta dd Banco de la Republica en materia monetaria; cuando 1o que
le estamos pidiendo los colombianos es que tenga la consideracion de
poner la economia a servicio de la gente, y no seguir poniendo a la gente
a sarvicio de la economia. Hecha esa sdvedad frente d trabgo de los
ponentes, sefior Presidente y honorables Senadores. quiero expresare
que aqui hay veces que como decia Ortega y Gassett los arboles nos
impiden ver & bosgue, los aboles de la ley de endeudamiento nos
impiden ver d bosque de los problemas indtitucionales muy graves y de
problemas de definiciones politicas también muy evidentes que tene-
mos que adoptar en € Congreso Nacional. Desde @ punto de vista
indtitucional d Congreso no ha cumplido con su deber, las denuncias
del sefior Contralor aqui hace unos minutos deberia conducirnos sefior
Presidente a tomar unas decision, y es suspender € debate de este
proyecto de ley; para hacer un dto en € camino, para con € sefior
Ministro de Hacienda y con los ponentes tomar la decision de incorpo-
rar en limitacion de eda ley de endeudamiento limites claros también
para € endeudamiento interno que no esta incorporado en este proyecto
de ley, y que suele establecer a través de las leyes anuades dd Presupues-
to que son la ley de inferior jerarquia, un acto condicion de caracter
numérico con vigencia tempora que no deberia tener la condicion de
definiciones politicas que S tienen esta ley de endeudamiento para los
proximos 4 afios.

Alto en & camino, para incorporar dentro de las autorizaciones que
s le van a dar d Gobierno Naciond € tema dd endeudamiento interno
y que & Gobierno Naciond cuente con un techo fijado por € Congreso
de Colombia, para que no encuentre la amplia avenida de las poshili-
dades de endeudamiento interno que encontr6 € Gobierno del Pres-
dente Andrés Pastrana. En segundo lugar, para establecer en la ley las
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condiciones que hagan sostenible la deuda publica, como porcentgje del
Producto Interno Bruto, eso no se ha incorporado dentro de este
proyecto de ley lo ha propuesto d sefior Contraor, creo que € Congreso
tiene gque tener la méxima precaucion en las limitaciones que le
establezca & Gobierno Nacional de asegurarse que como porcentgje del
Producto Interno Bruto durante los proximos 4 afios, no crezca €
endeudamiento publico en Colombia. Y en tercer lugar ato en €
camino para establecer también una forma de controlar politicamente
ano tras afio la utilizacion de esas facultades por parte del Gobierno, en
funcion de una variable que ha propuesto aqui € sefior Contralor
Generd de la republica, que es la de los desembolsos netos, que afio tras
aho reciba € Gobierno Naciona entro de esta politica de endeudamien-
to publico, eso desde € punto de viga indituciond.

Creo sefior Presdente que S no se hace ese dto camino no tenemos
las condiciones para votar hoy este proyecto de ley de endeudamiento,
y tendriamos S se precipita una votacion gue votarlo negetivamente. El
otro tema es un tema palitico le hemos venido indgstiendo a nombre del
partido liberal d sefior Presidente de la Republica desde hace varios
meses en la necesdad de rectificar € rumbo de la politica econémica.
Le hemos venido advirtiendo a pais que la receta de aumentar impues-
tos, de recortar gasto publico, de afectar los ingresos de los trabgjadores
y de endeudar sin limite a Gobierno Naciond es una receta que fracasd
estrepitosamente durante € Gobierno del Presidente Pastrana, hemos
reconocido dentro del partido Libera la responsabilidad que nos cabe
en la politica econdmica que se ha mangado en € pais durante los
ultimos afios, creo que S quiséamos inferir esa suerte de responsabi-
lided tendriamos que admitir que como en Fuente ovejuna todos a una
fuimos irresponsables durante la Ultima década de lo que sucedié en d
mango de la politica macroeconémica de pais, desde d Gobierno de
Barco pasando por & Gobierno de Gaviria, luego con € Gobierno de
Samper y posteriormente con € Gobierno de Pestrana, ese recetario
neoliberal impuesto como aqui lo ha recordado € Senador Robledo por
organismo multilaterales, por € Fondo Monetario Internacional, ese
consenso de Washington que se convirtié en un dogma de fe y que se
volvio d ultimo darido de la moda de todos nuestros continentes marcd
el rumbo de la politica econdmica ilusonada de nuestro continente para
tratar de obtener unos niveles de desarrollo econémico que encerraban
una profunda critica frente a modelo sepalino de sustitucion de
importaciones prevaleciente hasta la implantacion del consenso de
Washington en nuestro continente.

Pero hoy la evidencia es que los resultados de la implantacion de ese
modelo han Sdo desastroso ese modelo no divio la Stuacion fiscd de
nuestros Gobiernos, por € contrario se incrementd @ déficit fisca, ese
modelo no generd niveles adecuados de crecimiento econdmico, nive-
les a duras penas vegetativos por debgo del nivel de crecimiento
demogréfico, ese modelo no contribuyd a reducir los indices de pobreza
0 de miseria en nuestro pais, ese modeo no contribuyo a reducir los
indices de desempleo en nuestra patria, ese modelo fracasd estrepitosa
mente y por e0 le hemos advertido d Gobierno del presidente Uribe,
gue si bien somos concientes de la necesidad de avanzar en una linea de
sanidad fisca en d pais esas politicas son claramente insuficientes, s
no van acompafiadas de insrumentos, de herramientas para procurar la
reactivacion de la economia y la generacion de empleo a través de
politicas de choque que debe aplicar con urgencia @ Gobierno Nacio-
nal. Por eso hemos propuesto un pacto integral para recuperar la
economia para genera empleo y para lograr estabilidad fiscal, pero €
Gobierno no ha respondido a esa propuesta, ha venido planteando
segmentadamente, parceladamente, a detal una propuesta agui y otro
propuesta dli que replican la politica del presdente Pastrana en materia
econdmica, una politica que ya fracasd, las advertencias que ha hecho
aqui € sefior Contralor de que e proximo afio vamos a tener un
crecimiento dd 1% con esta palitica, francamente me parecen darman-
tes, y @ Congreso de Colombia deberia entender que sigue aprobando
leyes de endeudamiento cdmo estas, leyes de aumento de impuestos
como las que se han propuesto, leyes de recorte gasto publico, leyes de
reduccion del ingreso de los trabgjadores va a seguir estrechando la
demanda cuando tenemos un problema de recesion causado por la
edtrechez de la demanda

Va seguir arreciando la receson, va a seguir precipitando € aumento
de desempleo y va a seguir aumentando € déficit fisca, porque en una
economia en recesién € Gobierno tampoco acanza € incremento de
sus recaudos, y por lo tanto se arrecia @ problema de nuestro fisco
nacional, es una politica equivocada porque es insuficiente, porque es
parcial y nosotros los liberdes, no queremos participar de la responsa
bilidad de esas equivocaciones, reconocemos nuestra parte de culpa en
e desarrollo econdmico de los dltimos afios en d pais, pero hemos
resuglto hacer un acto de contricion y rectificar y advertir con estas
posiciones politicas d Gobierno naciond |a necesidad de darle un virge
a la orientacion de la politica econdmica. Por eso sefior Presidente y
honorables Senadores, mientras estos aspectos técnicos que ha plantea
do aqui € sefior Contraor, y estos aspectos politicos que ha venido
planteado € partido liberd, no sean suficientemente aclararados por las
autoridades econdmicas del Gobierno, nos parece que la mejor contri-
bucion que le podemos prestar ad debate publico de esta maa orienta-
cion de la politica economica del pais, es recomendarle a nuestra
bancada que se abstenga de acompaiiar estos proyectos, que se absten-
gan de respadar estas paliticas.

Individudmente consderas d abol de la ley de endeudamiento, €
abol de reforma tributaria, € abol de la ley de pensones, d abol de
la ley de reforma labord pueden tener cosas positivas, pero los aboles
nos impiden ver € bosgue de las equivocaciones en una concepcion
integral equivocada de la politica econdbmica como lo demuestran los
hechos tozudos de los resultados socides y econdmicos que estamos
advirtiendo; por eso sefior presidente no queremos participar de esa
responsabilidad, de la responsabilidad de compartir esas equivocacio-
nes, S creyéramos en esa politica econdmica, S creyéramos en es a
politica econdmica, s creyéramos en esa orientacion econdmica ha
briamos votado en las decciones presidenciales. Nosotros reconoce-
mos que € Presidente Uribe gan6 con sus recetas, con sus planteamien-
tos, con sus asesores, con los ex Minigtros de los Ultimos Gobiernos que
tiene tanta regponsabilidad den la orientacion de estas politicas y que no
han hecho d acto de contricion, que los hechos tozudos de las redidades
econdmicas demandan y, como gand € Presidente con esas orientacio-
nes pues tiene derecho con su bancada mayoritaria a impulsare esa
politica en e Congreso Naciond.

Aqui tiene los votos suficientes para aprobarlas, no nos pidan que
ademés el partido liberal que tiene convicciones muy distintas en
materia de politica econdbmica y que estd acompafiando d Gobierno en
la lucha por restablecer € orden publico, en la lucha contra & fendmeno
de las drogas, en la lucha contra la corrupcion, en la reforma politica,
en d referendo, en otras materias en donde S encontramaos coinciden-
cias con @ Gobierno, no nos pidan que € Gobierno liberal abdique de
Sus convicciones y se convierta en vagén de cola de una politica
equivocada que necesita ser rectificada a la mayor brevedad, a la mayor
urgencia para € bien de este pais.

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion
positiva conque termina € informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva conque termina
el informe.

A solicitud del honorable Senador Carlos Moreno de Caro la
Presdencia indica a la Secretaria llamar a lista para verificar la votacion
nomindmente a la proposicion leida

Findizado este, la Secretaria informa € siguiente resultado:
Por d o: 59
Por d no: 26
Total: 85 votos
Proposicion con que termina € informe de ponencia
Sesiones Extraordinarias
POR EL S
Honorables Senadores:
Albornoz Guerrero Carlos
Acosta Bendeck Gabriel
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Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Ariza Orozco Aniba José
Barco Lopez Victor Renan
Benitez Maldonado Eduardo
Ble Ssad Vicente

Blum de Barberi Claudia
Carrizosa Franco Jesiis Angel
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Cogollos Amaya Angela Victoria
Conde Romero Jose

Consuegra Bolivar José

Cudlo Daza Vladimiro

De la Egridla Burgos Migud A.
Durén de Mustafa Consuelo
Garcia Orjuela Carlos Armando
Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor M.
GoOmez Hurtado Enrique
Gbémez Martinez Juan
Gonzdez Diaz Andrés
Gonzalez Rodriguez José David
Herndndez Aguilera German
Hincapié Silva César

Holguin Sardi Carlos

Huertas Cerro Aquiles Arturo
Iragorri Hormaza Aurelio
Lopez Cabraes Juan Manuel
Luna Conde Jose Ramiro
Maoof Cuse Died Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merlano Ferndndez Jairo Enrique
Mesa Bentacour Jose Ignacio
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomon
Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Ramirez Panzon Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Millan Guillermo
Rodriguez Panzén Ciro Antonio
Rojas Jménez Héctor Hdli
Rueda Maldonado Jose Ralll
Saade Abdda Salomén de Jesls
Sdazar Cruz Jose Dario
Sanchez Mayork Freddy William
Sanchez Ortega Jose Alvaro
Serrano Vivius Alvaro

Toro Torres Dilia Francisca
Uribe Escobar Mario

Vega Montoya Amparo
Velasquez Arroyave Manud Ramiro
Villanueva Ramirez Jose M.
Zapata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.

Proposicion con que termina € informe de ponencia
Sesiones Extraordinarias

POR EL NO
Honorables Senadores:
Arajjo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Avdlaneda Tarazona Luis Carlos
Bernad Amorocho Jeslis Antonio
Bravo Motta Jame
Céceres Led Javier Enrique
Cordoba Ruiz Piedad
Cristo Bustos Juan Fernando
Dussén Cdderon Jaime
Gaviria Diaz Carlos
Goémez Cdis Jorge
Herndndez Hernandez José Eduardo
Hoyos Montoya Bernardo
Jumi Tapias Gerardo Antonio
Moreno de Caro Carlos
Moreno Piraguive Alexandra
Moreno Rojas Samud
Navarro Wolff Antonio
Pifiacué Ahicué Jeslis Enrique
Rivera Sdazar Rodrigo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco
Sanchez Ortega Camilo Armando
Tarapués Cuaica Efrén Fdix
Trujillo Garcia José Renan
Véez Trujillo Luis Guillermo.

En consecuencia, ha sdo gprobada la proposicion positiva conque
termina € informe.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente Aurdlio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurdlio Iragorri Hormaza

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Aureio Iragorri Hormaza:

Gracias, sefior Presidente, € articulado de este proyecto, ha sido
ampliamente discutido en las dos gacetas y practicamente con la amplia
discusion; que hoy se hizo en la expodicion del proyecto. Practicamente
de ha abarcado la totalidad de los 16 articulos que conforman el
proyecto de ley, no creo que vaga la pena que leamos cada uno de los
articulos, de manera que propongo a su sefioria en consderacion de los
colegas, € correspondientes, articulado.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador, interpela € honora-
ble Senador Camilo Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, la constancia que voy a degar preferi
hacerla después de la votacidn, porque tengo un gran respeto por €
doctor Aurelio Iragorri, y porque sé que ha hecho una labor titanica para
tratar de ayudar a que en este momento € Gobierno no vea d Partido
Liberd smplemente como una piedra en & zapato, sno que por €
contrario estamos tratando de dar luces en beneficio dd Pueblo Colom-
biano, pero 1o que no tiene sentido es que estemos nosotros aprobando
un mayor endeudamiento sin tener en cuenta reslmente cud va a ser €
crecimiento econdmico de la economia, cuando estamos diciendo que
el problema méas grande que tiene Colombia es € endeudamiento.
Cuando sabemos todos los colombianos que en este tema no se ha
querido oir las voces de muchos Congresistas Liberaes, independien-
tes, Conservadores que le hemos dado aternativas diferentes a Gobier-
no Naciona para afrontar este problema tan grande. Hoy decirle a
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Colombia que @ crecimiento de la deuda va a ser superior cuando ese
es @ principa escollo; es verdaderamente hacer 1o del avestruz meter
la cabeza en la tierra creyendo que no pasa nada arededor; yo le quiero
decir que cuando una familia esta Sn ingreso y empieza a usar la tarjeta
de crédito y empieza a sobre girarse, eso es |o mismo que esta haciendo
Colombia, Colombia esta utilizando créditos extremadamente caros,
esta cometiendo € error de crecer las reservas internacionales por una
peticion del Fondo Monetario Internacional en momentos criticos
como € que estamos viviendo.

Hoy tenemos 10.700 millones de pesos en reservas internacionaes
y estas reservas Vuelvo a repetirles estan colocadas a menos del 3%, de
tasas de interés, hoy nuestras reservas debian servir para hacer un
prepago de la deuda externa 'y de esa manera poder bgjar un poco ese
problema tan grave que estamos viviendo, de la misma manera hablarle
a Banco de la Republica que tome en cuenta la partida, la propuesta del
Partido Libera para hacer un prepago una recompra a la deuda interna
a través de emison que no va a ser inflacionaria, porque se va a hacer
de una manera estudiada y periddica con lo cua también estariamos
liberando recursos para hacer inversén socid: yo S quiero que quede
claro que esto se ha hecho hoy smplemente es patadeo de abogado, es
decirle a Colombia que seguimos por € paso que no debe dar la
economia naciond, seguir endeudandonos de una manera cara, Seguir
teniendo reservas de una manera barata y diciéndole a Colombia, que
no podemos hacer inverson socid, por eso voté negativamente y por
e también acogi la propuesta dd Partido Liberd.

Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y ddl orador interpela € honora-
ble Senador Carlos Armando Garcia Orjuda:

Si, Presidente, es que yo creo que es de elemental prudencia politica
que @ sefior Ministro responda a una inquietudes del Congreso, del
Senado s hien obtuvimos por decir 59 votos afirmativos, incluido €
nuestro, hicimos también agunas preguntas y la bancada a los diferen-
tes sectores en 25 Senadores presentes votaron en contra para darle
trdmite a proyecto también merece que € Gobierno les responda.
Entonces yo solicitaria que usted le permita a Ministro de Hacienda
absolver las diferentes opiniones, por |0 menos dgar una constancia
sobre como @ va a Uutilizar eta ley.

Con la venia de la Presidencia y ddl orador interpela € honora-
ble Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Gracias, sefior Presidente, no voy a repetir 1o que ya dejé por escrito
como constancia, pese a que estabamos en la hora de amuerzo y
entonces desde luego no habia quérum pero; s tengo que decir dgunas
breves cosas en frente a sefior Ministro de Hacienda que no estaba
presente entonces. Hay que tener plena y absoluta conciencia que lo
meor que podemos hacer para no caer en una moratoria, en un difal,
como dice en este lengugje internaciona, es decir para poder atender a
los acreedores extranjeros es cambiar € rumbo del mango del endeu-
damiento publico tanto interno como externo. Yo ceebro que se haya
dado este debate tan supremamente amplio que es la primera vez que se
da sobre este tema en @ Congreso, porque hay que llamar la aencion
sobre este punto que es € punto pibotal del problema econémico
Colombiano. En segundo término queria volver a recalcar, que este
endeudamiento de 16.500 millones de ddlares que se autoriza, de los
cuales 15.600 més 0 menos son para pagar intereses o para abrir nuevos
créditos, créditos para pagar créditos vencidos, estamos en € peor de los
mundos, € peor de los mundos es tomar prestado dinero para pagar
intereses, esa es la Stuacion que tiene Colombia y ese es d circulo
vicioso de los paises que han caido muy rdpidamente en € problema del
incumplimiento internaciond, estamos en las vias de Argentina, no s
como va hacer e sefior Ministro para que como Aladino cambiar
l&mparas nuevas por lamparas vigas le sdga buen negocio. Edto tiene
gue tener una amplia conciencia de Congreso Colombiano, y quiero
también manifetar que & sefior Ministro de Hacienda quien viene del
Fondo Monetario Internaciona, quien venia a su turno dd Banco de la
Republica, quien ha hecho d circuito tradiciona Minigterio de Hacien-
da-Banco de la Republica-Fondo Monetario Internacional, tenga una

gran condstencia y que ojala no vaya a caer en @ despropésito de que
e dia de mafiana como agunos argentinos, cuando estén de nuevo en
los organismos internacionales no vengan a pedirle a Colombia que
entregue las reservas.

Porque desde ahora hemos venido ofreciendo la poshbilidad de que
con cargo a los 11.000 millones de reservas que tenemos, por o menos
a la mitad de elas se hagan prepagos internaciondes estamos pagando
intereses dd 11, 12, 15 y hasta 16% en los bonos Yanquis, cuando
estamos recibiendo apenas € 3% de nuestras reservas colocadas en la
banca exterior; ojada pues d Ministro no le toque esa durisma tarea é
que va de banco en banco y de fondos a Banco de la Republica y de
Ministro de Hacienda, de venir después por [0 que resta en este pais, me
parece supremamente delicado que este problema de la deuda externa
e interna no haya tenido hasta ahora la atencion suficiente por parte del
Congreso. Gracias

Con la venia de la Presidencia y dd orador, interpela € honora-
ble Senador Salomon de Jesis Saade Abdala:

Dd articulado, por lo tanto yo le pido que votemos en blogue €
articulado porque estamos en votacion sefior Presidente.

La Presdencia interviene para un punto de orden

Apenas vamos abrir la votacién de articulado seguidamente toma:
remos esa definicién honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y dd orador interpela € honora-
ble Senador Alvaro Araudjo Castro:

Gracias, sefior Presidente, yo sencillamente quiero observar lo
sguiente as como lo dijeron adgunos de los colegas que han interve-
nido anteriormente en esta ocasion, la votacion de este proyecto de ley
ha suscitado un debate que en épocas anteriores tal vez se obviaba. Sin
embargo me ha llamado la atencién, por qué e sefior Ministro de
Hacienda se ha reservado para hablar solamente hasta € fina. Yo
hubiera querido escuchar d Ministro respondiendo las apreciaciones
que presentd e sefior Contraor, me parece que ha sdo muy afortunado
y en eso con mucho respeto quiero disentir de la apreciacion que hacia
el honorable Senador Aurelio Iragorri, cuando decia que d informe de
la Contraloria era extemporaneo, extemporaneo hubiera sdo, S hubiera
llegado después de la votacion, yo creo que € informe de la Contraoria
nos ha permitido a algunas personas tener elementos de juicio para
sentar la posicion y por eso sefior Ministro me hubiera gustado escu-
charlo a usted en contra poniendo sus puntos de vista a los ddl sefior
Contralor: porgue precisamente de eso se trata un debate y un debate tan
importante como este donde hay posiciones encontradas que conllevan
a tomar decisones fundamentales para la economia Naciondl.

Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y dd orador interpela € honora-
ble Senador Andrés Gonzélez Diaz:

Gracias, sefior Presdente, quiero smplemente decir; que es impor-
tante que los honorables Senadores aprobemos en blogque este proyecto,
porque con eso estamos reafirmando nuestra confianza en @ Gobierno
y esa confianza precisamente es la que nos conduce a que € siga
cimentando todo su programa de guste Fiscal, y todo su Plan de
Desarrollo, que seguramente en este cuatrienio @ pueda desarrollar con
la colaboracion de nosotros.

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia ofrece € uso de la palabra a sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito Bonnet.

Pdabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Roberto Junguito Bonnet.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Con la venia de la Presidencia 'y € orador interpela € honorable
Senador Jose David Gonzélez Diaz:

Gracias, sefior Presidente, honorables Senadores, creo en primer
lugar que sobre este tema ded endeudamiento PUblico, hemos tenido en
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el dia de hoy una discuson profunda. Yo quisiera en primer término
agradecer a los Senadores Ponentes y particularmente a Senador
Iragorri la presentacion y aclaracion que ha hecho sobre @ tema En
redidad s hay un tema sobre @ cud € Congreso de la Republica conoce
y particularmente aquellas personas que son miembros de la Comisidn
interparlamentaria de crédito publico, es el crédito publico de la
Nacion. Como bien lo sefid6 € Senador Iragorri, como bien lo sefida
la ponencia, como bien lo relatd también, la senadora Zuccardi, €l
Gobierno Naciond ha solicitado un endeudamiento adiciond para este
periodo, para este cuatrenio, que es absolutamente consistente con €l
programa econdmico de la Nacion. Se requiere, como é o indicd, como
lo indicaron los ponentes, proceder a hacer esta aprobacion en este
momento, dada la utilizacion de los recursos de crédito externo y de las
autorizaciones del Gobierno anterior; y la necesidad también, de
gprovechar los acuerdos con € Banco Mundid y & Banco Interameri-
cano de Desarrollo para obtener los desembolsos de estas entidades, que
vienen a apoyar @ programa econdmico de Colombia. Decia, que eta
ley de endeudamiento es absolutamente coherente con e programa
econdmico, en la medida que € esfuerzo fiscd de la nacion, d esfuerzo
de control del gasto publico y las reformas estructurales que se estén
adoptando en estos dias conducen a un patron que lleva a la etabiliza
cion y a una reduccidon dd conjunto de la deuda publica de la nacion,
Uno puede hacer supuestos sobre crecimiento econémico, sobre las
tasas de interés, que lleven y que indiquen que este crecimiento de la
deuda va a seguir aumento, S eso fuera asi Smplemente a nosotros no
nos presentan, y 1o que hemos visto en @ mercado internaciond, es que
se esta dispuesto a gpoyar a Colombia, como lo han escuchado del
Director de Fondo Monetario Internacional, que muchos de ustedes
entrevistaron, es porque estén convencidos en @ exterior y en d interior
del pais los grupos, los expertos economistas de que tenemos un
programa coherente que se esta llevando a cabo y que existe la
confianza de que d Gobierno, € Congreso de la Republica va y eta
adoptando las reformas que son requeridas.

Quidera anotar también que en las cifras dd Gobierno Naciond hay
una combinacion entre crédito interno y crédito externo, que hace
consigtente @ conjunto de la deuda publica, quisera anotar asi mismo,
que € Congreso de la Republica si tiene controles sobre & endeuda
miento interno de la nacidn, como lo sefido & Senador Iragorri, como
lo sefidd e senador Holguin, en é momento en & que se aprueba
fundamentalmente @ presupuesto nacional. Pero mas que e, y es ago
a lo gue no hizo referencia en ningln momento € Contralor Generd de
la Republica, es d hecho de que Colombia ahora y en @ pasado ha
venido teniendo unas metas de déficit fisca que no se pueden sobrepa
sar, de tal suerte que de cumplirse las metas fiscales e monto del
endeudamiento sumado, interno y externo, es consistente con esas
metas y con € comportamiento generd de la economia. Yo quisera
anotar que @ Gobierno Nacional esta dispuesto a entrar en € detale en
que se quiera, sobre la discusion de la politica de endeudamiento
publico de la Nacidn, que aqui ha sido requerido, habia un debate sobre
ese tema que desafortunadamente, creo, d mismo Senador Garcia, lo
habia propuesto y nosotros de hecho ya le habiamos dado respuesta, que
no pudo tomar lugar, pero € compromiso es en las proximas sesiones
entramos en d detale que se quiera sobre la politica de endeudamientote
de la Nacion.

Y creo, como lo dijo € Senador Rivera, es un tema importante de
hacer pero en este momento la prioridad es € darle luz verde a este
proyecto, que ha sdo andizado muy a fondo por € Congreso de la
Republica, a este proyecto que no va a llevar a un crecimiento inusitado
de la deuda externa, dado que & Gobierno, repito tiene un programa,
que esta respaldando por € esfuerzo fisca del lado del gasto publico y
de las otras reformas estructurales que garantizan a la Nacion la
sogtenibilidad e inclusive la reduccion dd conjunto de la deuda publica
de la Nacién. Yo creo, honorables Senadores, que con esto estoy dando
respuesta a las inquietudes fundamentales que han sdo planteadas en
este debate Y considero, que con las explicaciones que dieron los
sefiores ponentes, ustedes han tenido la informacion detallada sobre €
contenido de este proyecto de ley. La solicitud dd Gobierno honorables

Senadores es que nos apoyen, que sepan gque estamos haciendo un
endeudamiento absolutamente responsable y consstente con d progra:
ma econémico y que vamos a atender y a escuchar los planteamientos
de los partidos politicos que va a haber dentro de este conjunto un rol,
que, en d que juegan las diferentes indituciones, incluyendo, € Banco
Centrd como lo ha anotado & Senador Holguin.

Les agradezco, sefior Presidente, con esto de nuevo le solicito €
favor de apoyarnos, gracias.

Se abre € segundo debate

A solicitud del honorable Senador ponente y otros honorables
Senadores la Presidencia somete a consideracion de la Plenaria el
articulado en bloque y cerrada su discusiéon, pregunta: ¢Adopta la
Plenaria € articulado propuesto? Y esta responde afirmativamente.

Degan congtancia de su voto negativo los honorables Senadores:

Bernardo Algandro Guerra Hoyos, Jesiis Antonio Bernal Amorocho,
José Renén Trujillo Garcia, Alexandra Moreno Piraquive, Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Antonio Navarro Wolff, Samuel Moreno Rojas,
Jorge Enrique Robledo Castillo, Carlos Gaviria Diaz, Jaime Dussan
Calderdn, Gerardo Antonio Jumi Tapias, Jesis Enrique Pifiacué
Achicué, Bernardo Hoyos Montoya, Carlos Moreno de Caro, Edgar
Artunduaga Sanchez, Camilo Armando SAnchez Ortega, Alba Esther
Ramirez Varon, Alvaro Aradjo Castro, José Eduardo Hernandez
Hernandezy Jaime Bravo Motta.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura d titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura d titulo del Proyecto de ley nimero 124
de 2002 Senado, 137 de 2002 Camara, “por la cua se amplian las
autorizaciones conferidas d Gobierno Naciond para celebrar operacio-
nes de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores y se dictan otras disposiciones’.

Leido éste, la Presdencia lo somete a consderacion de la Plenaria
y cerrada su discusion, pregunta: ¢Aprueban los miembros de la
Corporacion d titulo leido? Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites congtitucionales, legaes y reglamentarios,
la Presidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presdencia indica a la Secretaria continuar con € siguiente punto
del Orden de Dia

Proyecto de ley nimero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002
Cémara (acumulado 07 de 2002 Senado), por la cual se dictan
normas para apoyar € empleo y ampliar la proteccion social .

La Secretaria informa que en seson anterior fue gprobada la propo-
scion postiva del informe de ponencia.

La Presidencia concede € uso de la padbra d honorable Senador
ponente Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras dd honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Sefior Presidente, honorables Senadores, primero para ratificar que
vamos a trabgjar con la gaceta nimero 575, pagina 39, donde aparece
el texto definitivo aprobado en Comisiones Séptimas de Senado y
Céamara.

Sefior Presidente, desde la semana pasada, desde € dia jueves, que
tuvimos la oportunidad de hacer una exposicion de motivos, hemos
venido tratando de concertar este articulado, la bancada Uribista con
miembros de la Direccion Naciona Libera, con d fin de obtener €
mayor consenso en los articulos centrales de esta Reforma. Fruto de
todas esas discusiones, y dgunas que se han adelantado también por los
lados de la Camara de Representantes, vamos a ir presentando algunas
proposiciones sudtitutivas y modificatorias del articulado origindmen-
te gprobado. Yo olicitaria sefior Presdente, que hay agunos articulos
que podriamos ir evacuando, en los que considero no deberia haber
mayor discusion; ustedes me permitiran, que de pronto podamos
hacerlo de una forma no ordenada como estdn numerados, sino de
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acuerdo a la unidad de materia que pueden tener agunos de dlos y que
permitirian avanzar en la discuson y en la aprobacion. Entonces, s
usted me permite Presidente, yo quisiera que fuéramos d articulo 1°, €
articulo 2°, € articulo 8°, para d cud hay una proposcion aditiva, y
articulo 45 que estan relacionados y S me permite yo hago una rgpida
explicacion de estos cuatro articulos. Etos cuatro articulos, en esencia,
condtituyen lo que hemos denominado la palitica publica de proteccion
socid. ¢Qué se pretende con esto? Se pretende, que en una forma
permanente y organizada exista una politica gubernamental que actle
en dos frentes amulténeos, € tema dd subsidio d empleo y d tema del
subsidio a desempleo.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela € honora-
ble Senador Jestis Bernal Amorrocho:

Sefior Presidente, cuando se hizo la exposicidn por parte del ponente
sobre la reforma labora, yo solicité que por la incidencia que tiene la
reforma, que se votara articulo por articulo, yo le solicito que este es un
derecho € cud la normaividad me lo da, y solicitaria que nos sguié
ramos con ese procedimiento.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Se pondrén en condderacion en un momento sefior, en @ momento
gue entremos en la discuson dd articulado.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga:

Si, yo estoy solicitando Presidente, unos articulos concretos para
iniciar formalmente la aprobacion por parte de la plenaria

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Muy bien entonces estando abierta la discusion del articulado
someteremos a consideracion en los que hay acuerdo, articulo por
articulo.

Con la venia de la Presidencia 'y € orador interpela € honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

A ver, n0o s¢ cOmo vaya a ser la mecanica, pero hay dos articulos en
los que me gudtaria hacer una aditiva: en @ articulo segundo y en €
articulo 16 del proyecto sefior Presidente. Entonces, con € sefior
Ponente, no & como vaya a ser la mecanica, S las proposiciones las
dgamos, las mencionamos 0 excluimos agunos articulos de los cuaes
vayan a ser discutidos.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Les rogaria a los honorables Senadores, hacer llegar las proposicio-
nes modificatorias sudtitutivas o aditivas para que estén en la secretaria,
por favor.

Con lavenia dela Presdenciay € orador, interpela e honorable
Senador Jaime Dussdn Calderon:

Sefior Presidente, cuando inicié la discusion de este proyecto de ley,
yo radiqué en la Secretaria Generd una congtancia de mi voto negativo
a la proposicion como termina d informe y mi constancia de voto
negativo a conjunto dd proyecto. El senador ponente ha dicho, que
estdn haciendo unos acuerdos y adelantando unos acuerdos con la
Direccion Naciona Liberal para ganar grandes consensos pero por
supuesto no tiene acuerdos con las fuerzas independientes del Congreso
de la replblica, d contrario batallas han librado nuestros coleges en la
Comisén Séptima del senado de la replblica para evitar que se Sgan
cometiendo arbitrariedades contra los derechos de los trabgjadores y
trabgjadoras colombianos, por eso ratifico, Sefior Presidente, € voto
negativo mio a esta reforma labord.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Entonces sefior Presidente, sugeriria entonces, reitero articulos 1°,
2° d 8° que tienen una aditiva y € aticulo 45. Y termino de explicar:
Los 2 ges de la palitica de proteccion socid con subsidios d desempleo
como elementos claves de proteccion socid, entendiendo que € dere-
cho d trabgo es uno de los 3 dementos fundamentales de una politica
de proteccion socia, entendiendo que € derecho a trabago es uno de los
3 dementos fundamentales de una politica de proteccion socid, y d

atticulo 45. ¢Por qué lo incorporo ali? Porque d articulo 45 lo que
busca es crear € sistema de informacion, que haga transparente la
asgnacion de los recursos gque estan planteados en los articulos 2° y 8°,
gue existan unos mecanismos claros a través de los cuaes, los Gobier-
nos Naciondes puedan hacer una distribucion eficiente con la mayor
trangparencia y equidad de lo que pueden significar estos recursos. El
éxito de estas 2 politicas consstente en que se pueda desarrollar un
sstema de informacion claro y trangparente que hemos adolecido en €
caso colombiano, y que permitiria a través de una accion de reglamen-
tacion clara poder dar una respuesta especifica para que esto recursos
cuando sean asignados por & Gobierno Naciond puedan fluir directa
mente a las necesdades. Es muy importante entender, que aqui hay
recursos de presupuesto naciond que busca por € lado del subsidio a
empleo, apoyar a la pequefia y mediana empresa por la creacion de
empleo adicional siempre y cuando ese empleo adicional sea jefe
cabeza de hogar desempleado, que hay son los grandes damnificados
con la destruccion del empleo en los Ultimos 5 afios y @ subsidio d
desempleo lo que busca es focalizar recursos en mujeres cabeza de
hogar desempleadas, con hijos menores de 18 afios, para que a través de
la accion del estado en programas equivalentes, como en su momento
en los Ultimos Gobiernos, ha sido € de mujeres en accion o d de familias
en accion, pueda generarle ingresos a su unidad familiar, que le permita
poder mitigar efectos como & que estamos viendo hoy, de que tiene que
sacar a los hijos dd colegio, que tiene que abandonar programas de
vacunacion y donde hemos visto en esos hogares un crecimiento
vertiginoso en problemas de desnutricion cronica infantil. Con esos
elementos quisiéramos plantearle a honorable Senado se den las
herramientas para que este proyecto, que busca a poyar € empleo y
ampliar la proteccion socid, tenga unas politicas publicas permanentes
y claras que apunten en esa direccion.

Con la venia de la Presidencia y ddl orador, interpela € honora-
ble Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias, sefior Presidente, a ver voy a tomar los articulos en € orden
en que los indicd @ Honorable ponente; voy en primer lugar, a referirme
honorables Senadores, a articulo primero, este articulo primero hace
relacion d sstema de proteccion socid, yo no tengo una mayor critica
sobre ese articulo en su contenido. Lo que digo es, que ese s un articulo
demasiado ambicioso para € articulado del proyecto, es un sdudo a la
bandera hubiera sdo deseable como yo lo expuse en las comisiones
honorables Senadores, que efectivamente hubiéramos disefiado un
dgema integra de proteccion socid en € cud hubiéramos addantado
todo d tema de sdud, d tema de prevencién y promocion de riesgos
profesondes, € tema pensond de manera integrd, como nos los exige
e articulo 48. Para dlo, hubiéramos necesitado honorables Senadores
y Senadoras, haber hecho un gran debate de la Ley 100 de 1993, hacer
un gran baance de esa Ley 100 ded afio 93, mirar qué papel han jugado
las empresas promotoras de salud, qué papel han jugando las ARP, qué
papel han jugado todas edtas entidades, que intermedian financieramente
en e campo de la Salud, y que hoy de cada $100.00 pesos, Senadoras
y Senadores, esa sola intermediacion se esté llevando $47 de cada 100,
e eda llevando la intermediacion financiera; y por eso, hoy no tenemaos
unas politicas claras de cobertura en los diferentes escenarios, que
ameritan @ tema de la proteccion socid. Yo hubiera querido, repito,
hubieramos asimilado todo € tema de manera integrd, @ Articulo es
demasiado pretencioso para lo que es € contenido dd proyecto de ley,
esa es mi critica yo hubiera querido que lo abordaramos desde ese punto
de vigta. Senadoras y Senadores me voy a referir ahora a articulo 2°, ese
aticulo 2° se denomina subsidio d empleo para la pequeiia y mediana
empresa, hada més deseable que subsidiar a la pequefia y mediana
empresa, nada méas deseable que subsidiar a la pequefia y mediana
empresa a efectos de poder generar empleo en Colombia ¢En donde esta
mi critica a ese articulo 2° Mi critica est4 honorables Senadoras y
Senadores a que, como ustedes lo podrén ver, en la Ultima parte del
inciso 1°, dli dice, que ese subsidio d empleo va a ser, leo “recurso
disponible y los asignados en la Ley 715 de 2001 para estos efectos’,
preguntando a Gobierno, en los debates que hicimos en Comisiones
Séptimas, cudes eran los recursos disponibles, € Gobierno no nos dice
nada acerca de ese tema; dice, que posiblemente se dardn agunos
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recursos que entren via empréstitos, o sea que no hay nada seguro, Y d
otro tema, de los asignados en la Ley 715 de 2001, yo debo recordar
honorables Senadoras y Senadores, que 10s recursos para generacion de
empleo y subsidio a los empleados, estan dentro del propdsito genera
que se indico en la Ley 715, y es0 es de lo Ultimo a lo que puedan
dedicarse a esos recursos de proposito general y todos, Senadoras y
Senadores, sabemos que esos recursos de la Ley 715 incluso, hoy son
insuficientes para la atencion de servicios tan vitdes como la Sdud, la
Educacion, € Saneamiento ambiental, € agua potable, etc, en tota yo
no creo que vaya haber por ahi recursos, yo decia honorables Senadoras
y Senadores, en € debate, y sefior Presidente, que o ided para poder
generar empleo y subsidiar a los desempleados, que es un tema que nos
debe mover a todos los colombianos y colombianas en € grado més
sumo de nuestra sensihilidad socid, |0 desegble, seria uno, que agui €
estado estuviera colocando recursos;, y segundo, que las grandes
multinaciondes, las empresas, que no estén en criss econdmica tam-
bién les colocaran para esto pero como veremos més addante solamen-
te quitandole derechos a los trabgadores se va a generar subsidio d
empleo y subsidio a los desempleados. Es decir, quitandole a los que
hoy tienen menos en @ pais, e es lo lamentable y lo lamentable es
honorables Senadoras y Senadores, que € Estado no esté cumpliendo
con una de las funciones que se sefidan en los articulos 334 y 335, esa
es labor fundamenta del Estado de acuerdo con estas normas congtitu-
cionales. En ese articulo segundo, sefior Presidente y honorables
Senadoras y Senadores, yo estoy presentando una proposicion
modificatoria, que basicamente en € tema de recursos, digo que €
Gobierno debera gportar € 0.5% del PIB; y que s agui esta € Ministro
de Hacienda, d Gobierno, yo quisera que me le dieran ava para que me
digan que yo efectivamente no tengo la razon y que d Estado s tiene
voluntad de generar empleo y de ayudar a los actuales desempleados.
El otro articulo, que se propone para la discusion es, € articulo 8°
Régimen de proteccion a desempleado, esos yo se |0 he gprendido a
ustedes Senadoras y Senadores agui, yo soy primiparo, eso se llama un
saludo a la bandera, ni hay recursos para eso, ni se dice de cuanto va a
ser ese subsidio para los desempleados, ni se establecen ningunos
criterios para ese efecto, ya, 0 sea es como Yo lo dije en las plenarias,
bazofia, mera charlataneria, quisera que ese articulo estuviera prefiado
de recursos y de regulaciones concretadas para decir, como se va a
ayudar los desempleados, de otra forma es un verdadero sdudo a la
bandera. Y d Ultimo articulo, que usted tocd sefior Ponente, honorable
ponente, es € 45 sistema Naciond de regisiro, es € Unico articulo en €
cua yo no tengo objecion de los cuaes a tocado € sefior ponente.
Entonces, votaria, de manera muy limpia € 45, € primero de pronto lo
votaria porque no, ni quita, ni pone rey, gorendi yo un dig; d 2 estoy
proponiendo una modificatoria y del 8 asi como esta de hueco, sin
contenido concreto, Si 1o votaria en contra

Gracias, sefior Presidente. Gracias, honorable Ponente.
La Presdencia interviene para un punto de orden:

La Presidencia informa que se pondra en consideracion para la
discusion articulo por articulo y que primero escucharemos las digtintas
intervenciones de los digtintos Senadores interesados en intervenir en
el tema. Terminada la intervencion de los Senadores se pondra a
votacion, se sometera a votacion articulo por articulo para que sea
ordenado y agil € tramite de este proyecto.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador, interpela € honora-
ble Senador Luis Guilleemo Véez Trujillo:

Una mocién de orden, € Senador Berna ha pedido votar articulo por
articulo pero @ Senador ponente ha identificado clarismanente, que
hay unos bloques. Hay unos blogques que tienen modificacion, hay unos
bloques que no tienen modificacion y dentro de esos bloques hay unos
gue estan ya conciliados o concertados, como quieran llamar. Entonces,
por qué més bien, s no tienen inconveniente, atendemos la solicitud del
sefior ponente de votar por bloques; los bloques que tengan controver-
Sa, pues los dgjamos para lo Ultimo, porque yo creo que ese es € sitema
gue nos permite evacuar este proyecto, S ya hay una concentracion
ademas, pues mucho meor.

Bl honorable Senador Jame Dussan Caderdn dga por Secretaria la
siguiente constancia:

Constancia de voto negativo a la reforma laboral
Bogotd, D. C., diciembre 12 de 2002

Nuestro voto negativo expresa no solo € rechazo a esta politica
antisocial dd gobierno, sino la clara advertencia d congreso y d pals,
de que por edta via estamos llevando a la nacion a su inviabilidad y a
convertirla en un pais paria; pues la condicion esencid de una nacion,
fundamentalmente en € mundo contemporaneo de la productividad y
la competencia, es su recurso humano en las en las mejores condiciones
de bienestar y capacidad.

Avanzar hacia una Colombia con un desarrollo sostenible, no es
posible con las condiciones de miseria a las que se edta llevando a
mundo del trabgo: Inestabilidad laboral totd: todas las facilidades d
capital para despedir a los trabgjadores. un régimen precario de saud;
reduccion radica de los saarios castigando las horas extras, € trabgo
nocturno, los dominicaes y festivos a los cuaes recurren los trabgjado-
res, sacrificando la atencion familiar y € descanso, para equilibrar un
poco sus ingresos ante € creciente costo de vida sujeto ahora a una carga
de impuestos para los productos basicos de la canasta familiar. La
reforma laboral se argumenta en la necesdad de &brir nuevos puestos
de trabgjo y lo real es que los actuales trabgadores vinculados tendran
menos capacidad agregada de consumo de bienes y servicios y en
consecuencia no puede haber estimulo para la expanson productiva. La
profundizacion de la inestabilidad y la bgja de los sdaios son medidas
estructurdmente recesivas y |0 que sobrevendra es la precarizacion del
empleo y de esta manera la reforma resulta violatoria del criterio
congtitucional del trabgo como un derecho fundamental y como un
derecho humano.

El asgencidismo que se pretende con aun auxilio de desempleo es
apenas margina frente a los atos indices de desempleo abierto y
subempleo que deshordan € 60% de la poblacion econdémicamente
activa. Es una faacia que con edta reforma labord se garantice reducir
e desempleo d 10% en los préximos tres afios. El crecimiento econt-
mico no sera posible cerrando e circulo productivo del consumo
masvo ded empleo edtable y digno.

Mediante esta reforma laboral, en el corto plazo los patronos
quintuplicaran @ impuesto de guerra dd 1.2%, sacdndolo del sdario de
los trabgjadores por € menor valor que pagaran d trabgo extra, y en €
mediano y largo plazo tendremos una poblacion mas empobrecida,
miserable y enferma, un pais saqueado y depredado, un aparato produc-
tivo precario, es decir un pais inviable.

Esta reforma laboral, articulada con otras reformas tiene el
perverso proposito de hacer imposible el acceso pensional de los
trabajadores, pues con la inestabilidad que se crea, nunca podran
acumular los requisitos de tiempo requeridos. Si en las actuales
condiciones solo un 50% de quienes tiene una relacion laboral
pueden llegar al estado pensional, asi sea por un cortismo tiempo de
vida, en las nuevas condiciones esta proporcion se reducira ostensi-
blemente.

Lo que confirma el sentido de esta reforma es que la politica
econdémica y socia del gobierno, mas que estimular € desarrollo
nacional, estd comprometida con las exigencias dd capitad financie-
ro de poner las politicas del estado a servicio de las obligaciones
con la deuda publica interna y externa'y no a un propésito radical de
defensa de nuestro desarrollo, crecimiento y consolidacion de un
aparato productivo nacional que nos coloque en mejores condicio-
nes de cohesién con € mundo productivo y competitivo globalizado
de hoy.

Por estas consideraciones estructurales econdmicas y politicas, no
podemos gprobar esta reforma y d contrario hacemos un llamado a los
demdcratas, a las trabajadoras y trabajadores, al pueblo desempleado y
pobre, a las juventudes, a organizarnos y a revelarnos contra este estado
de cosass. Es la hora de nuestra emancipacion politica, de la participa-
cion decidida d lado de las dternativas democréticas en construccion
y que en los paises hermanos estén logrando triunfos definitivos.
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Nuestro destino es la felicidad y la democracia y mas temprano que
tarde las conquistaremos.

Jaime Dussan Calderdn.
Senador de la Republica

El Presdente Partido Sociademdécrata Colombiano, PSOC,
Javier Caceres L.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Piedad Cérdoba Ruiz.

Paabras de la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Sefior Presdente, muchas gracias, voy a ser supremamente concisa
breve y recoger la posicion que tiene € partido liberd con rdacion a este
tema, que como lo han expresado algunos senadores y senadoras, es un
tema bastante preocupante en razon de lo que € mismo proyecto
comporta que tiene que ver con la flexibilizacion labord y fundamen-
talmente con @ descaecimiento del sdario y la precarizacion dd mismo
por parte de los trabgjadores y las trabgjadoras. Sefior presidente, me
preocupa un poco que aqui no esté e ministro de trabgo, encargado de
sdud, pero acojo que agui esta la sefiora viceminigtra para puntudizar
los temas en los cuades € Partido Libera tiene total oposicion al
proyecto de reforma labora, reconociendo ademas que la posicion no
deberia ser smplemente de oponerse sino, como se hizo durante €
transcurso de los Ultimos dias, buscar en temas donde se haya llegado
a un acuerdo, no diriamos que totalmente satisfechos con @ mismo,
pero s muchismo megor de lo que se habia planteado, solicitar a la
plenaria no solamente que estos articulos se voten sino también fijar la
posicion de no votar articulos supremamente contenciosos en la refor-
ma labord. Sefiora vicemistra y sefiores ponentes del proyecto, hay una
cosa en la que @ partido libera tiene que dgar clara la posicion vy, es,
la imposbilidad dd Gobierno Naciona de redmente definir hacia €
futuro, cud es d monto de la cantidad, redmente de empleos que se
generarian con la reforma labord. Yo quiero, Sn &nimo de cansar a los
senadores y senadoras, comentar, por gemplo, que en noviembre 22,
ante e cambio de jornada d sefior Ministro en @ periddico € Mundo
afirm6 que se generarian 170 mil empleos en este cuatrienio; posterior-
mente en € periddico EI Colombiano, sefiora viceministra,  mismo
Gobierno a través de Ministro propone, que se van a generar a través
de todas las reformas 150 empleos por afio, 1o que daria un tota fina
de 600 mil empleos d findizar € cuatrienio. Luego, en d periddico El
Tiempo, & 1° de diciembre, € Conpes asegura, que con € cambio de
jornada se van a generar en los 4 afnos, 72 mil empleos para un gran tota,
con toda la reforma, de 304 empleos y a los 8 dias exactamente d mismo
Conpes asegura, que los cambios que se van a hacer en € codigo labora
y con la flexibilizacion labora en generd, la emplesbilidad ascenderia
a 501 mil 53 empleos. Esto muestra un cambio de cifras bastante
preocupante por 1o que a uno le da para pensar, que realmente agui no
hay caculos mateméticos serios actuariales, sino que lo que hay es toda
una hazafa politica con € afan de concluir con los compromisos
internacionaes a través del fondo monetario, como lo expresd € mismo
sefior Presidente de la Republica y que realmente no hay una
profundizacion en d estudio de las mismas cifras sino que d proyecto
lo rodea una gran improvisacion. Por esa razon, € Partido Liberal
reelmente no apoya este proyecto, tomo la decison, sefior ponente y
sefiora Viceministra, de votar articulos que tienen que ver con los
acuerdos a los que se llegaron, y que yo quiero mencionar muy
claramente, agui: que tiene que ver con € tema de los vidicos, que tiene
que ver con € monto dd subsdio familiar que se habia gprobado en la
Comison Séptima, en las Comisones Conjuntas solamente hasta tres
sdaios y = logrd subir a cuatro sdarios, también modificar la indem-
nizacion por fdta de pago, que se habia pactado también en la Comi-
sS6n, que solamente seria por seis meses 'y se bgjaba a 6 meses también
la prescripcion de la accion y con la concertacion se llego a 24 meses
y tres afios, como se ha dicho sempre, como estaba estipulado, como
también el tema del contrato de aprendizaje, que fue un tema

supremamente discutido y complgo, en € cual reamente lo mejor
hubiera sdo, que  monto que en este momento tiene, € contrato de
gorendizgje tanto para etapa lectiva como para la etgpa productiva se
hubiera conservado, pero yo creo que rescatamos del contrato; primero,
gue no es un contrato civil, especificamente como se habia gprobado en
la Comision Séptima, que es una especie de contrato labord, que ese
mismo contreto va a contemplar toda la seguridad socid, las prestacio-
nes sociales que se habian perdido en la discusion, se conserva d 50%
del salario minimo en la etapa lectiva y se llega a unos montos
discriminados en la etapa productiva que van desde e numero de
empleados que tienen las empresas, para garantizar por dos afios, que
esta modificacién, como dice e gobierno, si va a generar empleo.
Finamente hay una cldusula muy importante, que es una clausula
propuesta también por € Partido Liberd, que tiene que ver con la
clausula de recesion socid, a partir de una serie de reuniones que se
hicieron con las centrades obreras y con las organizaciones sindicaes;
edta clausula de recesidon sociad yo quisiera explicarle a los senadores y
senadoras, que seria muy importante que se hubiera logrado o que se
lograra no solamente, hasta lo que tiene que ver con € contrato de
aprendizaje en las modificaciones y en los acuerdos que nosotros
hicimos, sno también en la jornada diurna, que también fue un acuerdo,
y me explico: es decir, la jornada diurna hoy est& hasta las 9 de la noche,
de 6 a9 de la noche y lo que implica esto es, que en edtas tres horas no
habra recargo nocturno, nosotros propusimos que la clausula de rece-
s6n socid también contemplara esto, con d aén que s & Gobierno
Naciond readmente no cumple € objetivo de la generacién de empleo,
gue ha propuesto, pues esta jornada labora vuelva nuevamente a ser la
diurna como esta hoy, lo mismo que € contrato de gprendizge se regiria
nuevamente por e Cabdigo Sugtantivo del Trabgo.

Hay cuatro temas que @ Partido Liberal no va a votar sefior ponente,
y tiene que ver precisamente con la ampliacion de las jornadas diurna
y nocturna, con la desmegora en € recargo nocturno, los festivos y
dominicaes, es decir, la desmgora en d pago de festivos y dominicales,
que como bien lo saben ustedes, cambi6 a partir de la aprobacion en la
seson de la Comision. Por lo tanto, como € sefior presidente ha
expresado aqui que se van a votar uno a uno estos articulos, @ Partido
Liberd no votaria ninguno de estos articulos que tienen que ver con la
flexibilizacion laboral.

En su conjunto nosotros no gpoyamoas la ponencia con la que termina
e informe y, pues acudiriamos a gpoyar obviamente, todo € Partido
Liberd, d acuerdo con rdacién a contrato de aprendizaje, clausula de
receson social, tema de vidticos, d tema que tiene que ver con la
indemnizacion por despido injusto, e iguamente & tema dd subsidio
familiar, y tampoco votariamos lo pertinente, perdon que se me olvido
y lo quiero mencionar muy claamente, € tema de la indemnizacion sn
justa causa, ni la indemnizacion, sancion por mora en € pago sino
exclusvamente como o tenemos nosotros planteado en e acuerdo.
Muchisimas gracias sefior presidente, y en e momento oportuno
indicaremos las proposiciones aditivas con relacion a los acuerdos
haber 5 los acoge la plenaria

Con laveniadelapresdenciay dd orador interpela e honorable
senador Alfonso Angarita Barracaldo:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que es bueno hacer claridad, con
perdon del honorable Senador Bernal, que ha pedido con todo derecho
que se haga la discuson articulo por articulo, pero yo quiero sefior
Presdente, que la mesa directiva, la Presdencia, defina 9 la plenaria
pide que se prescinda de la lectura dd articulado de un proyecto de ley,
s vota, S lo goprueba la plenaria, con mayor fuerza y razon s pide €
ponente que se apruebe un grupo de articulos, no la totdidad sino un
grupo, pues la plenaria decide, s dice que no, pues se votard articulo por
articulo. Pero a mi me parece, que por andogia, es un grupo cuando se
pide que se prescinda de la lectura de todo € articulado, se vota en
bloque, aqui con mayor razon se puede hacer una votacion de determi-
nado grupo de articulos, si asi |0 decide la plenaria sefior Presidente, que
guede esto claro, y repito, con todo respeto con € senador Bernal, para
que se sepan cudes son las reglas de juego en cudquier proyecto de ley.

Muchas gracias.
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Con la venia de la Presidencia de la y ddl orador interpela
honorable senador Jeslis Bernal Amorocho:

Le solicito d sefior Secretario, que le dé lectura d articulo 176, de
Reglamento del Congreso.

El secretario:

Si sefior Senador, @ articulo 176 dice:

Discusion. El ponente explicara de forma sucinta la sgnificacion y
el dcance del proyecto, luego podran tomar la paabra los Congresistas
y los Ministros dd despacho. Si la proposicién con que termina €
informe fuera aprobado, @ proyecto se discutird globamente a menos,
que un Ministro o un Miembro de la respectiva Camara pidiera su
discuson separadamente a alguno o a algunos articulos. Esta leido €
articulo sefior, 177 habla de las de las diferencias entre € pleno y la
Comision, dice las discrepancias que sugieren, ese no.

La Presdencia interviene un punto de orden:

No ese no se lea, no lo que queda claro es que estardn las interven-
ciones de los senadores y s después fuere @ caso se votara articulo por
aticulo pero ya sn intervencion solamente la votacion. De modo, que
as lo dispone la Presidencia y se escucharan las intervenciones primero
y posteriormente se votara articulo por articulo s fuere @ caso.

Con la venia de la Presidencia y de orador interpela e honora-
ble senador Luis Carlos Avedlaneda Tarazona:

Gracias Presidente, es que no me ha quedado bien claro en la
intervencion de la senadora Piedad Cordoba, cudes son los acuerdos a
gue ha llegado d Partido Liberd con la bancada gubernamentd. Yo no
%, S la senadora Piedad o € doctor Oscar Ivan nos precisan bien:
Primero ¢cudes fueron los puntos a los que llegaron a acuerdos? y
segundo ¢cud es e contenido de cada uno de esos acuerdos. para
nosotros saber a que atenernos aca en € gercicio congresiond.

Gracias, Senador ponente.

La Presidencia concede € uso de la padoira d honorable Senador
ponente Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Pdabras del honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Los puntos centrales se refieren, S quiere ubicarlos en @ articulado,
a aticulo tercero donde se habla, quiénes son beneficiarios dd subs-
dio, ali logramos hacer un guste para que sean trabgadores de 4
sdarios minimos. En € articulo 13 que habla régimen especial de
aportes, ali también se aceptd una restriccion frente al porcentaje
iniciadlmente establecido, posteriormente..., perdon, en la.. sudtitutiva
e 10%, dd 25 a 10.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador, interpela e honora-
ble senador Victor Rendn Barco LOpez:

Con respeto por d senador Berna y sin que con esto quiera plantear
ninguna polémica. El articulo 130 sobre la votacion nomind, porque es
que esto esta plagado de articulos y como lo confiesa é mismo doctor
Martinez que fue corredactor de esta ley, con € doctor Orlando Vésguez
y otros distinguidos colegas pues no hay una absoluta concordancia vy,
sndéresis por gemplo, d 130 dice S la respectiva camara Sin discu-
Son asi lo acordare, s la respectiva Camara lo acordare, cualquier
Congresista podra solicitar, que la votacion sea nomind y, siempre que
no se deba hacer secreta, caso en d cud se votara siguiendo € orden
afabético de gpdlido... Pero ademas, en los principios generales, y esto
es lo més importante del reglamento, Principios de Interpretacion del
Reglamento: 1, celeridad, 2 correccion, tercero, 3 reglas de mayorias,
e reglamento debe aplicarse en forma td que toda decison reflge la
voluntad de las mayorias presentes en la respectiva seson y consulten
en todo momento la judicia y € bien comun.

Muchas gracias.
Recobra e uso de la palabra € honorable senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Entonces le termino la respuesta dd Senador Avellanada; entonces,
e aticulo 13, poseriormente € articulo 30, que es indemnizacion por

fdta de pago € aticulo 132 de vidticos, € de indemnizacion por fdta
de pago que habla de 6 meses de brazos caidos se lleva 18 meses; €
articulo 32 de vidticos, d acuerdo es que se retiraria de articulado y €
articulo 33 naturaes, @ de vidticos es € 32 era d, que establecia que los
vidicos no condituyen sdario habia una definicion, ese s retiraria dd
articulado de la propuesta, que venimos a discutir, perdon, no, no habria
cambios se retiraria 0 sea N0 se someteria a discusion, lo estariamos
reiterando € articulo 32, que habla de vidicos, si, en su momento
podremos dar cud es la razon para que eso sea asi; y d articulo 33, que
habla de la naturdeza y caracteristicas de la relacion de aprendizaje,
donde se define con claridad contrato de aprendizaje, se hace una
gradudidad en € esquema de los pagos y se reafirma € derecho a tener
riesgos profesiondes y sdud para los gprendices, esas, digamos, son las
modificaciones, perddn, no, no, solo riesgos profesondes y sdud; aqui
edta lo decia la Senadora Piedad Cérdoba, de la clausula de recepcion,
aplicables, a los articulos 25 y 33 en caso de que no se demuestre la
generacion de empleo adiciona, como se ha venido planteando a lo
largo de la discusion.

Con la venia ddl Presdente y del orador, interpela € honorable
senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias, sefior Presidente es, para que determinemos S estos acuer-
dos alos que se hallegado con € Ponente dd Senado, sobre esta materia
de Reforma Labord, también se ha convenido con los Representantes
de la Camara o con d coordinador de la Camara, porque de pronto
resulta que estamos nosotros aqui excepcionando, modificando esos
articulos y dléa no, ¢s hubo un acuerdo entre Camara y Senado?

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

Asi es Senador Angarita, ha sido un acuerdo, pues que hemos venido
trabgjando, desde € dia viernes hasta hoy, ha sdo muy intenso; esto ha
generado una cantidad de modificaciones pero précticamente hemos
llegado a concertar la gran cantidad de articulos obviamente, dentro de
la dindmica que tiene cada una de las Camaras. Ahora, por gemplo, aqui
surgieron una cantidad de nuevas proposiciones pero los articulos han
sdo concertados cas en su totalidad, con base en esos comentarios
generales.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Smplemente sefior Presidente, gracias, para gustar la inquietud del
Senador Avellaneda. Senador, estos puntos que nosotros logramos
discutir con los Ponentes y & Ministro y € Presidente de la Republica,
fueron los mismos que discutimos en algunas oportunidades en la
Comisén y, que recogimos como aspectos importantes para tratar de
avanzar en una concertacion que nos permitiera mgorar d articulado.
Quiero, sl ser muy clara, en la Camara, sefior Ponente, se han tratado
estos mismos puntos con la bancada dd partido y con adgunos miem-
bros de la bancada independiente, con & argumento, ademés, de que dla
van a incluir prestaciones en @ contrato de gprendizaje para que quede
incorporado prestaciones y, hay una tendencia muy grande de que la
clausula de recesion socid comprenda también 1o que tiene que ver con
el tema de jornada diurna, nocturna, es decir, recargos nocturnos,
festivos y dominicaes. Lo que nosotros pactamos agui esta por fuera de
esas 2 situaciones que acabo de mencionar. Pero quiero ratificar
ademas, que la flexibilizacion laborad no va a hacer votada por € Partido
Liberal.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Bernardo Algandro Guerra Hoyos.

Pdabras del honorable Senador Bernardo Algandro Guerra Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Bernardo Algandro Guerra Hoyos:

Gracias, sefior presidente, Senadora Piedad Coérdoba, yo tuve una
reunion en la Direccion Naciond Liberd, ahora d medio dia, y no s
hablé de ningln acuerdo con @ gobierno; antes, por todo lo contrario,
quienes presiden la Direccion Naciona Liberd expresaron, que en €
dia de la mafiana sacaran un comunicado en los diferentes medios de
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comunicacion en contra de la Reforma Labora, Pensiond, tributaria, y
algunos otros puntos de endeudamiento. por eso me extrafia, que se
hable de acuerdo con e Partido Liberal, de todas maneras hayan
acuerdos 0 no hayan acuerdos, creo que e Gobierno, ya lo han
planteado € doctor Angarita y € doctor Barco tiene las mayorias
suficientes para votarlas por articulo por articulo, como lo sugiere €
Senador Jess Bernd, o votarlo por blogue, o votarlo integramente en
visa de eso, yo dgo la sguiente constancia sefior Presidente, para no
volver a intervenir y dgar mi poscion, congtancia que se denomina:
Precariedad laboral

Por oposicion a ideal de empleo asdariado moderno, reglamentado
en materia de contratacion, estabilidad, jornadas, condiciones sdarides
y proteccion socid, € empleo precario sude definirse como agqud que
no cumple o cumple ma esos esténdares legaes. Jornadas laborales
superiores a la legd, inestabilidad del empleo, ingresos inferiores al
sdario minimo establecido por la ley, carencia de seguridad socid, etc.

Sin embargo aquel ideal Keynesiano que exigia € cumplimiento
smultaneo de todas esas condiciones se esta desvaneciendo ante la idea
neoliberd de desregulacion y flexibilided labora. La estabilided no se
ve ya mas como un vaor a preservar y la seguridad socid pasa por ser
una responsabilidad exclusvamente individua de cada trabgador. En
cambio, @ nivel de los sdarios se vudve una variable dominante, desde
gue muchas de las otras condiciones pueden trocarse por ingresos-
mayores salarios vs. estabilidad, la seguridad socia privada puede
comprarse con mayores salarios, etc.

En Colombia las razones de esta precariedad labord podran resumirse
en la caida de los ingresos familiares que limita la demanda de origen
domégtico, los problemas de orden publico y la inestabilidad juridica no
permiten que aumente la inversdn naciond y extranjera, los congdantes
procesos de guste fisca que han afectado @ bolsillo de los colombia
nos. Ademés, en contra de la generacion de empleo en Colombia se han
unido tres factores:

1. La crisgs econdmica que obliga a reducir costos y persond.
2. Una edtrategia de busqueda de productividad en € corto plazo.

3. El aumento de los costos de vinculacion de la mano de obra
asdlariada formal.

El cocktall de estos tres elementos ha tenido graves consecuencias
sobre el mercado de trabajo. No solo ha provocado incrementos
higtéricos en los indicadores de desempleo, sno que ha inducido a un
rapido crecimiento del sector informa y del empleo atipico y a un
impresionante empeoramiento de la calidad de los puestos de trabgo.

Es evidente, que en los Ultimos afios las empresas privadas han
desechado mucha mano de obra asdariada y que € sector publico, en
su aéan de contener @ déficit fisca, ha Sdo un importante destructor
neto de plazas de trabgo-entre junio de 1992 y & mismo mes de 2000
el empleo pablico disminuyé un 12%.

A su turno, los trabgjadores que han perdido su empleo y los
aspirantes, que a causa de lo anterior encuentran sempre més dificil
conseguir un puesto de trabgjo, o bien han engrosado las filas del
desempleo 0 bien se han dedicado a trabgjar como independientes, ya
sea, bgo la forma de Outsourcing-verdadero o faso, o trabgos de
rebusque de baga productividad.

Tengo una preocupacion, d futuro inmediato no parece prometer
cosas mejores en materia de caidad de empleo. Cualquier Reforma
Labora, incluyendo la que cursa actuamente en & congreso, no debe
focdizarse exclusvamente en su potencid efecto sobre @ desempleo,
Sno que debera tener especid cuidado de no hacer més precarias las
condiciones cudlitativas de los ocupados.

Con esto, sefior Presidente para anunciarle, que votare negativamen-
te todo € articulado de la Reforma Labord, asi la Direccion Naciond
Liberal haya cambiado de opinidén en 2 horas.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Piedad Cordoba Ruiz.

Paabras de la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Sefior Presdente, aqui esta € Presidente de la Direccion del Partido
Liberd. Yo soy una persona supremamente seria en |os compromisos
gue asumo, tengo una posicion absolutamente radica contra todos estos
proyectos que estén tramitdndose en € congreso.

Ya partir, precisamente, de lo que expresé anteriormente de que €
Patido votd negativamente la ponencia con que termina @ informe, que
no vota la flexibilizacion Iabora. Pero que d partido tomé la decisién
de participar en la discuson de los articulos e indgtir en que agunos de
elos s2 mgoraran a través de un acuerdo y es lo que hemos hecho.
Como eso fue una decisén Senador Bernardo Algandro Guerra, que
ademas se discutié desafortunadamente en una de las; € jueves de la
semana pasada, no s€ s usted no estuvo y esta mafiana, en muy
tempranas horas, a las 8 de la mafiana, durante dos horas, estuvimos
hablando del tema pensond y del tema labord; que, entre otras cosss,
la propuesta del Partido Libera es que la reforma pensional no se
tramite en estas circunstancias. Yo quisera Sefior Presidente, que en
aras a la seriedad, solicitarle a usted le conceda € uso de la paabra a
doctor Rodrigo Rivera, d Senador Rodrigo Rivera como Presidente de
la Direccion del Partido.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Rodrigo Rivera Sdazar.

Pdabras dd honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e honora-
ble Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Gracias Presidente, entre mas amistad, més claridad; yo creo que es
bueno para la palitica, es bueno para d liberdismo y para d Congreso,
que sobre estos temas quede absoluta claridad, nosotros tenemos una
posicion politica que quiere ser o més nitida posible, no es una posicion
obstructista, reconocemos que somos minoria en la plenaria dd Senado
y de la Camara, y mientras no exista un acuerdo integral con € gobierno,
gue ademés de los temas fiscales y de recorte de los ingresos laborales,
que es en lo que se ha concentrado esta administracion, incorpore
elementos nuevos para reactivar la economia, generar empleo, dterar
un poco esa ortodoxia econdmica con la cua nos hemos equivocado
durante los Ultimos afios, hemos anunciado como Direccion Liberd,
gue le pedimos a nuestra banca que se abstenga de votar estos proyectos,
€S una posicion politica ddl partido que expresa, se concreta d momento
de votar la proposcion con que terminan los informes del proyecto de
reforma laboral, del proyecto de reforma pensiond, tributaria, de la
reforma del Estado y de la ley de endeudamiento. Por supuesto,
reconocemos que somos minoria, y S nos derrotan como a ocurrido en
este caso, NOSsotros NO NOS vamos a retirar del recinto, No vamos a ser
filibusterismo parlamentario, no nos vamos a ir, N0 vamos a renunciar
a nuestra condicion de Senadores 0 Representantes, vamos a participar
en los debates, por supuesto, y 1o vamos a hacer en € propésito de votar
negativamente los temas en los cudes definitivamente no hay ninguna
clase de gproximacion con & Gobierno. Pero S como en este caso de la
reforma labord, gracias a la diligencia a la gestion de nuestros colegas
en la Comison Séptima de la Camara y dd Senado, se han obtenido
acuerdos con la mayoria de este congreso. Y con & Gobierno para hacer
menos gravosa las circunstancias que nosotros estamos denunciando,
gue son gravosas Y lesivas para los trabgjadores, pues por supuesto
vamos a votar positivamente esos articulos. Como en @ tema de la
reforma a las facultades del Estado, después de ser derrotados por la
mayoria de esta corporacion, en nuestra posicion de oponernos a darle
esas facultades a Gobierno, votamos a favor algunos articulos para
preservar d SENA, d Seguro Socid, d Bienestar Familiar para que no
fueran objeto de esa reestructuracion con base en las facultades que se
le entregd € Gobierno; es una posicién absolutamente coherente,
consecuente; ademéds, la vamos a publicar en los medios de comunica
cién porgue hemos sido de aguna manera objeto de una especie de
campana neumdtica 0 de campafia de desinformacién en torno a la
actitud del Partido Liberal y, que es coherente con lo que agui ha
anunciado la Senadora Piedad Cérdoba, 1o acordamos en una junta de
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congresidtas € jueves pasado, la ratificamos esta mafiana, lamentable-
mente d Senador Guerra no habia llegado todavia cuando discutimos
el tema de la reforma labora, recibimos & informe de la Senadora
Piedad Cordoba, y la bancada le confié a la Senadora Piedad la
responsabilidad de ser vocera del partido en estas discusiones. De
modo, que esa es la explicacion para conocimiento de toda la plenaria
y por supuesto de nuestros copartidarios.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jeslis Antonio Bernal Amorocho.

Palabras dal honorable Senador Jestis Antonio Bernal Amorocho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Jesis Antonio Bernal Amorocho:

Yo voy atraar de ser muy breve, cud es d afan de cambiar  articulo
1°, la denominacion de seguridad socia por un proyecto de proteccion
socid. La Condtitucion naciona ordena que € legidador debe desarro-
llar unas leyes sobre seguridad socia basado, en los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia. La seguridad social, tiene
norma congtituciond, tiene norma en la OIT, hace parte de los derechos
fundamentales e irrenunciable de los colombianos. Al cambiarse la
denominacion de sstema de seguridad socia por un sstema de protec-
cion socid, estamos llegando, en mi opinidn, d primer paso dd Estado
Comunitario, que es, qué que es gque los colombianos, no tienen
derecho, € Estado no tiene obligaciones y & Estado se convierte, a
través del cambio de la denominacion, en un Estado asistenciaista
Quedamos a expensas dd gecutivo en lo que queria aender, regdar
hacia los colombianos y no como una prerrogativa y como un derecho
conditucionad y como un derecho fundamentd, uno. Dos El articulo de
subsidio a empleo, y subsidio a los empresarios que contraten jefes
cabeza de hogar, no hay un solo peso, no hay un solo recurso, este
articulo es un canto a la bandera, hay no va a aparecer absolutamente
nada, no gparecen l0s recursos para esto, yo me temo que como lo que
van a hacer es decir que & Estado asume € pago de sdlud y pensiones
y la parafiscdidad, yo me temo que en las facultades extraordinarias que
més adelante se le estan dando d Presidente, d Presidente genere una
nueva excepcion en parafiscales a ese tipo de empresas debilitando aln
més d Sena, d Indituto Colombiano y a la cgas de Compensacion.

Tercero: Subsidio a desempleado, a mi me parece que este punto es
el més grande atropello a las necesidades de los colombianos, no se
puede hablar que hay subsidio d desempleado cuando lo que <6 esta
proyectando es atender a 51.000 colombianos d afio, a 51.000 Colom-
bianos en las mismas cifras que esta repartiendo € Senador Oscar Ivan
Zuluaga, 51.000 colombianos desempleados de 12, 14, 15 millones de
colombianos y 51.000 colombianos a los que les van a dar mensuamen-
te para que € escoja S los gasta en sdud, en educacion, en vivienda o
en comida, le van a dar a cada jefe de hogar 0 a cada mujer jefe de hogar,
75.000 pesos d mes, esto es ridiculo, agui no hay subsidio a desemplea
do, los colombianos no estan pidiendo limosna, los colombianos estén
pidiendo que les den una oportunidad para ganarse de manera digna la
vida y poder levantar una familia, pero jugar con la necesdad de la
gente, diciendo que se crea un subsidio ad desempleo, cuando o que se
le vaadar por 6 meses son 75.000 pesosy va a ser para 51.780 personas
a afo de 14 millones de desempleados, ¢esto qué es?, esto es una farsa,
esto no corresponde a nada, ¢en que condiciones?, ¢cdmo se va a hacer?,
0 Seq, aqui van ajugar con los colombianos, yo rechazo por lo tanto estos
articulos.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Palabras ddl honorable Senador Jorge Enrique Robledo Casdtillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e honora-
ble Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, sefior Presidente, a ver, yo quiero inggtir en par de cosas que a mi
juicio una es obviay la otra vae la pena dgarla como consideracion ante
los Senadores, la primera es que esta es una reforma que pues, es decir,
presentarla como una reforma a favor del empleo y de los trabgjadores
pues 0lo se explica porque s dgo ha venido caracterizando a nuestros

neoliberales es que tienen d rostro, parece esculpido en granito, no les
tiembla un parpado para decir cosas que redmente no resiste andisis,
que no tienen nada que ver con los hechos, es decir, aqui lo que se viene
es un recorte brutal del ingreso de los trabgadores Colombianos,
cdculado entre tres y ocho hillones de pesos a afio, 0 sea una suma
astronémica, yo creo que eso no tiene duda, lo que quedaria por
discutirse es 9 esa es una manera de estimular a la pequefia y a la
mediana industria Nacionad que es un poco lo que insnla € proyecto
y €30 no es cierto, la pequefia y la mediana industria nacionaes tienen
como principal mercado de sus ventas € mercado interno, 0 sea esos
compradores a los que van a recortaes € ingreso son sus compradores,
mire, es que estamos haciendo una Reforma Tributaria y una Reforma
Laboral que van acompasadas, 0 sea por un lado se empobrecen los
trabajadores por la via de los sdarios por € otro lado se empobrecen por
la via dd VA, 0 sea se aumentan los precios de la canada familiar y a
uno le dicen que es0 va a esimular € empleo y € desarrollo, eso es un
despropdsito, a esto si se podria servir de pronto, yo me inclino porque
va a ser adl, por meorarles las condiciones a los monopolios y d capita
trasnaciond en @ proyecto de la globaizacion neoliberd, en @ proyec-
to dd ALCA.

Pero ese es un proyecto que incluye € desaparecimiento de una parte
fundamenta de la industria y del sector agropecuario colombiano, es
clarismo que eso va a s asi, entonces, € llamado que yo indsto en
hacerle a quienes creen que asi van a proteger € desarrollo de la pequeia
y mediana indudtria es inggtirles en que es0 no es cierto, esa es una
medida recesiva, contraccionista, que golpea la capacidad de demanda
del mercado interno y que en ese sentido no puede estimular el
desarrollo de la produccién industrial agropecuaria, es que no basta con
que € Gobierno lo diga, € Gobierno lo puede decir 1o que quiera en €
andliss, quiero recordarles ademas que cuando se tramito la Ley 50 este
mismo congreso en d 90, también se dijo que esa era la ley que le iba
a permitir a la industria de la agricultura nacional competir con lo
importado y es0 no es asi y viene un aumento de las importaciones por
la via dd ALCA.

Entonces, quiero ingstir a los Senadores de la Republica que no
caigan en exe gasto que nos presenta @ Gobierno que no resste andigs,
entonces la cosa es bien sencilla, la certeza del golpe a los trabgjadores
y del golpe d mercado interno, es una certeza absoluta y @ suefio, la
suposicidn, la sogpecha, la indnuacion de que de pronto dgun dia aqui
va a haber desarrollado por la via de empobrecer a los colombianos, por
lo demés estén inventando un capitaismo que es rarismo, que es un
capitalismo sn compradores, ese si [0 debieran pues de colocar en los
libros de texto a ver como es que se compadece con la redidad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jorge Gomez Cdlis.

Pdabras dd honorable Senador Jorge Gémez Cdlis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Jorge Gomez Cédlis:

Gracias, sefior presidente, respecto a tema en estudio, € proyecto
pues vemos que hay posiciones personades, posiciones de partido, yo
quiero ir un poquito més dla respecto a la posicion dd Partido Liberd,
siempre he sido desde cuando estaba en la Camara he acatado las
decisones del partido, pese a que en muchos proyectos fui derrotado,
me he mantenido en las decisiones pero en esta oportunidad voy a ir un
poco mas alg, sefior Presidente, honorables Senadores, como catedréa
tico de Derecho Labora, por més de 8 afios, veo con gran preocupacion
este proyecto de ley, no voy a entrar a opinar 0 a emitir conceptos
respecto a determinados articulos, en particular pero yo s quiero degjar
constancia de mi voto negativo a todo € proyecto de ley por eso es que
digo que voy un poco més dla dd Partido Liberd, S8, que g laintencion
del Gobierno es sacarlo addlante lo va sacar, pero yo no voy a contribuir
a la diminacion de las horas extras, a los recargos nocturnos, en la
pensién, a aumento de las mesadas pensionales, d aumento de la
penson de jubilacion y para completar 1os impuestos que va a imponer
la Reforma Tributaria, yo no voy a contribuir a armar esta ancheta
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navidefia para  Pueblo colombiano, me da pena decirlo, parecen muy
demagdgicas y muy populistas mis paabras, pero ya es una cuestion de
conviccion, yo quiero degjar mi posicion desde un comienzo Sefior
presidente de mi voto negativo con una constancia que reposa en
Secretaria para cuando su Sefioria 1o estime conveniente le dé lectura

Muchas gracias.

Al findizar su intervencion € honorable Senador Jorge Gomez Cdis
radica por Secretaria la siguiente constancia:

Constancia

Con relacion d Proyecto de ley nimero 056 de 2002 Camara, 057 de
2002 Senado, conocido como Reforma Labord, dgo constancia de mi
voto negativo a todo @ proyecto de ley en estudio.

Consdero que las condiciones de los asdariados no es lo mgor que
les permita hacer grandes sacrificios monetarios en aras de lograr la
recuperacion econdmica y reactivacion de la economia; la flexibilidad
labora planteada en € proyecto no es de doble via, por cuanto € Unico
gran sacrificado es la clase trabgadora duefios de la pobreza de este
pais, mientras que los duefios de las fortuna en nada se esta comprome-
tiendo.

El escaso aumento sdarial, la perdida de horas extras diurnas y
nocturnas, recargo nocturno, aumento de las cotizaciones pensiénales,
aumento de la edad de pensidon de jubilacion acompafiado del gran
abanico de impuestos de la Reforma Tributaria, no es la “ancheta
navidefid’ que esperan los Colombianos dd Congreso de Republica

Bogota, D. C., diciembre 17 de 2002.
Presentado por,
Jorge Gomez Cedlis,
Senador de la Replblica

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Alba Esther Ramirez Varon.

Paabras de la honorable Senadora Alba Esther Ramirez Varon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Alba Esther Ramirez Varon:

Gracias, sefior Presidente, honorables Senadores y Senadoras, yo
quiero desde ya dar mi voto negativo a todo € proyecto, porque, yo
considero que con € cuentico de una mayor proteccion socid para los
desempleados mayores posibilidades para que los empresarios creen
empleo, lo que est haciendo es una vez mas atropellar a la clase
trabgjadora de este pais y darle un oxigeno muy grande a los empresa-
rios, s nosotros miramos bien € proyecto, dentro de ese proyecto se
establecen unas excepciones a las contribuciones fiscales y directamen-
te esas excepciones van a lesonar d Ingituto Colombiano de Bienestar
Familiar, d SENA, a las misma Cgas de Compensacion Familiar, €
proyecto a mi me parece que lo que tiene, nosotros tenemos que mirar
un poquito entre lineas ese proyecto, quienes se rasgaban las vestiduras
la semana anterior hicieron colocar d SENA, d Ingtituto Colombiano
de Bienestar Familiar, S se mira un poquito a fondo, e proyecto
podemos ver que hay especie de atentado contra estas 2 Ingtituciones
tan queridas por las clases populares colombianas, nosotros hemos
visto que dentro del proyecto habla de que las empresas pueden formar
a los obreros y que ellos pueden después ser certificados de esa
formacion y se les va a pagar por esa formacion, ¢entonces donde queda
la funcién dd SENA?, ademés que los obreros gprendices también van
a tener dificultades porque se va a abrir € espacio para @ ingreso de
profesonades y técnicos,  hecho de que las Cgas de Compensacion
Familiar asuman la administracion de jardines infantiles, también esta
atentando contra €l Ingtituto Colombiano de Bienestar familiar, asi
también hay unas exenciones muy especiales para los trabajadores
menores de 25 afios y mayores de 50 afios, entonces las empresas van
es a llamar esa fuerza labord y van a dgar a quienes estan en toda su
plenitud intelectua para poder producir, los van a dgar sSn empleo, yo
definitivamente no creo que con esas excepciones las empresas priva
das vayan a abrir tantas fuentes de trabgo como se espera, por lo tanto
Sefior Presidente no puedo votar un proyecto que esta acabando

practicamente con € Cddigo Sugtantivo del Trabgo que es una garantia
para los trabgjadores colombianos, muchas gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Luis Guilleemo Véez Trujillo.

Pdabras dd honorable Senador Luis Guilleemo Véez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e honora-
ble Senador Luis Guillermo Véez Trujillo:

Grecias, sefior Presidente, yo voy atratar 2 puntos no mas, @ primero
hace relacion con € articulo 4° parédgrafo segundo que gira en la
publicacion que estamos trabgando porque hay varias numeraciones y
SegUn sea dd texto origina la ponencia o lo que se ha traido aqui, me
refiero especificamente a ese punto que congela la vinculacion empre-
sarid alas Cgas de Compensacion por un afio, a mi me parece que este
articulo no tiene ningln sentido, me dice € ponente que han conversado
la posibilidad de reducirla a 6 meses con agunos miembros de las Cgas
de Compensacion, pero sefior ponente, sefior Presidente esto no es un
problema de las Cgas de Compensacion, este es un problema de los
empleadores, yo tengo una proposicion, en la Secretaria que segura
mente tendrd su curso en € momento debido en & que se recogen
gproximadamente 30 firmas, inclusve no recogi més porque me parece
gue es suficiente para dgar muy plasmada la inquietud, porque la
verdad es que no pueden someter a los empleadores a que se inscriban
y se vinculen en una Cgay queden de una vez con llaves tiradas d mar
porgue uno de los principios fundamentales de este sistema de la
Compensacion Familiar es la competencia, este Sstema ha sdo creado
precisamente para que las Cgas de Compensacion Familiar tengan una
orbita en cada departamento, y no en otros departamentos, pero desde
luego con esas limitacion Regiona que tienen, si, lo que se debe
propender es buscar una sana competencia y que haya la poshilidad de
que & empleador que es € que paga & 4% ese empleador pueda escoger
sguiendo y exigiendo la cdidad de la respectiva Cga prestadora del
servicio.

Entonces cuando se habla de congelar por un afio, o0 por 6 meses, 0
por un mes, o por un dia, me parece a Mi que s va a incurrir en una
inmensa contradiccion y si se consulta con las Cgjas pues estan
consultando a que no, es porque se debe consultar es al empleador que
es d que pagay d que paga totamente este tipo de subsidios y darle la
posibilidad de que é pueda perfectamente escoger, dicen no lo que pasa
es gue ahora las Cgas van a tener muchismas funciones eso es bueno
ver como las tenemos por 1o menos durante un tiempo supeditadas o
medios subsidiadas 0 sustentadas con la clientela que hasta ahora tiene,
pues me parece que ese argumento no es vaido porque la verdad es que
todas esas nuevas atribuciones que dicen la van a dar a las Cgas, son
atribuciones retéricas, por gemplo, que le van a dar @ crédito popular,
es0 et todavia en la mente del creador, eso todavia no esta concretado
en ninguna forma y se esta hablando més bien es de la pequefia industria,
de la mediana indudtria, de la fami indudtria a través del IFl y de otras
serie de entidades intermedias como o he oido yo presentar por parte
dd Sefior Ministro de Comercio Exterior quien tiene encargado ese
asunto a ONG, etc. Se dice que también le van a dar las funciones de
Inurbe, si, probablemente quiera el Presidente darle funciones de
Inurbe pero en la parte puramente pasiva es decir que genera pasivos de
seleccionar, de mirar, pero no del mango dd dinero porque ya resolvie-
ron que ese dinero se mangara a través de Fiducias, y ahora este mismo
proyecto le crea agunas otras funciones que también contra € pasivo
0 van contra @ activo de las Cgas aumenta d pasivo porgue tienen ago
gue aportar para efectos de subsidios de desempleos, de manera que no
es cierto, las Cgas de Compensacion siguen siendo entidades que
compensan un beneficio que da la ley y se llaman de compensacién
porque se supone que toma un porcentgje de los sdarios atos y d
mismo porcentge de los sdarios minimos y prestan unos sarvicios que
los utilizan generdmente los de menos capacidad adquisitiva y por eso
compensan, esta pues estructurada dentro de la filosofia de ese subsidio
y de esa compensacion socid y en consecuencia ustedes deben dejarles
a las Cgas un porcentgje de libre movimiento no solamente en la
inverson sno también dgarle abierta la libre competencia porque con
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esto de la congelacion vamos a tener es unas Cajas que probablemente
se van echar con las petacas, van a perder calidad, van a ofrecer
SErvicios que no son 0 Smplemente los van a ofrecer ma y no va a haber
esa posbilidad de la movilidad, que entre otras cosas repito Sefior
Ponente, debe estar a disposicion del empleador que es @ que paga, no
es € de las Cgas, las Cqgas felices, a mi me dicen no &£ 9 en esto s
corresponda a la verdad que aqui en Bogota estarian fdices con esa
disposicion de congelar porque Colsubsidio y Cafam que son las
grandes ya tienen partida la marrana y entonces no quieren que las otras
prosperen porque ya €ellas tienen un suficiente, una suficiente parte y
tgjada del mercado y en consecuencia quedan tranquilas, no s& como sea
la Stuacion en d Vdle dd Cauca donde entiendo hay como 7 Cgas de
Compensacion porque @ Vale es una region de ciudades, Barranquilla
tres, cuatro, en Meddllin tres, cuatro, de manera que yo creo que es de
la sana esencia de las Cgas la libre competencia, la cga que tenga que
protegerse mediante d subterfugio de una congeacion de dfiliados es
una cga que probablemente va ma y que relmente no merece que
le sustente en esa forma porque posteriormente va a ser un fiasco para
los afiliados, ese seria pues mi primer punto, hay una proposicion
firmada creo que por 30 senadores, de la cifra no me acuerdo, hay otras
personas que tienen interés en firmarlo y yo creo que a es0 se le debe
dar curso eliminando ese segundo parégrafo, es decir, iminando la
congelacion para que evidentemente haya una libre inscripcién y una
libre vinculacién del empleador a la cga

Segundo punto sefior presidente, yo realmente no sé cua sea €
acuerdo dd partido liberd porque yo desde la reunion que acaba de citar
el doctor Rivera yo dije que yo no firmaba ese acuerdo, de manera que
no s realmente qué han convenido, qué no han convenido, yo no tengo
ningun inconveniente en votar los articulos que me digan que sea dede
luego beneficiosos para € trabgjador y desde luego para la buena
marcha de la relaciones laborales, pero con respecto a los vidicos s no
me parece que deban cambiar € articulo que trae la ponencia, €
original, 10 que pasa es que aqui se han acostumbrado con esta
desviacidon de que los vidticos se vuelven sdario, unos a tener unos
privilegios inmensamente grandes buscando jubilaciones despropor-
cionadas y otros pauperizando @ sdario hasta € punto de que no pagan
sno sdaios minimos para que la gente se vandee con los vidicos que
ellos mismo tienen que dar como cuestion esencial, usted, ve por
gemplo como hay empresas que tienen a los vendedores [ldmense
agentes vigeros o smples vendedores de mostrador a base de vidticos
y en consecuencia los tienen con unos sdarios minimos, o de otras
empresas que por e contrario a sueldo que ya de por Si puede ser jugoso
y puede ser digamos un sueldo que resulte del beneficio de una
convencidn colectiva le van agregando una serie de sumas por viaticos
en busca de una gran jubilacion, de manera que yo creo que esto se
presta para una distorson y con seguridad absoluta que usted encuentra
algunas empresas con privilegio, pero encuentra la mayoria de las
empresas que lo que hacen es burlar € ingreso sdarid, que es @ ingreso
basico del trabajador y valerse Unicamente de los viéticos degjando
apenas € sdario minimo para poder cumplir con las normas de Cédigo
Labord, yo pues soy partidario de mantener € articulo como usted aqui
sin e agregado posterior que perpetla ese desequilibrio que estoy
sefialando.

Muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la padbra d honorable Senador
Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Pdabras dd honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Gracias Presdente, este proyecto de ley tiene un titulo bonito, pero
senadores no pasa de tener un titulo bonito y de ofrecer grandes
expectativas a los desempleados de Colombia, hay que recordar sefiores
senadores que diez afios atrés cuando hoy € sefior presidente de la
Replblica era en ese entonces senador y en esa época también € hoy
Ministro de Trabgo estaba también desempefiandose en una labor
Minigterid muy importante, jugd un papd muy importante, lideraron

un pape de reforma a la ley dd trabgo como también a la ley de
seguridad social, y todo € discurso y € pretexto era aumentar la
empleabilidad, hoy sefiores senadores, sefioras senadoras, ha aumenta-
do & desempleo, pero es conveniente senadores que ustedes reflexio-
nen que gprobar este proyecto de ley es estar sumiso a los mandatos del
Fondo Monetario Internacional.

El Gobierno de Colombia no solamente este, pero este también se ha
comprometido con € Fondo Monetario Internacional de hacer todas
edtas reformas y yo tengo la reflexion de que esta reforma no va a
cumplir e propésito o la expectativa que estd brinddndoles a los
colombianos. Pero a mi me parece un asunto grave ademés de estar en
una actitud sumisa ante los fondos, ante @ Fondo Monetario Internacio-
nal, me parece una Stuacion grave, es que @ Estado colombiano es
democratico, es que este Gobierno ademas de todo los temas que esta
liderando también ha dicho instaurar una democracia y uno tiene que
ver con la posbilidad de otorgar una seguridad de trabgo, de garantizar
el empleo y no lo esta haciendo.

Es que un Estado democrético y un Gobierno democrético sefiores
senadores, sefior Presidente, sefiores funcionarios del Gobierno, tienen
que también garantizar la concertacion y este Gobierno ha sdo ciego y
sordo frente a esa premisa de la concertacion. Las centrales obreras de
Colombia, los sectores sindicales no fueron convocados concertar este
proyecto de ley, y toda ley y toda decision que carezca de la concertacion,
carece de legitimidad, va a carecer de apoyo popular y con este proyecto
de ley eso es lo que exactamente va a suceder, estd sucediendo sefiores
Senadores.

Pues € proyecto de ley tiene como propdsito aumentar, fomentar €
empleo, como para uno no darse por perdido en todo, con agunos
senadores hemos eaborado una proposicion aditiva de un paragrafo
para que se pueda asegurar que por cada ahorro que se haga en la
exoneracion del pago nocturno, festivos y dominicaes, la creacion de
unos puestos de trabgo, vamos a ver s este Congreso, s |os Senadores
esan en la digposcion franca de brindarle a los colombianos € aumento
en d empleo. Sefior Presidente, yo también quiero sumarme en que se
debe discutir articulo por articulo, yo no sé por qué agunos Senadores
e gastan tanto afan en que se deba votar en bloque o en la totalidad,
parece, y Yo veo que hay Senadores que llevan tanto tiempo, la edad los
acompafa en tanta experiencia demas, pero hoy los veo con mucho afén
y esto hay que discutirlo punto por punto; es posible que los que
perdamos pues acompaliemos en agunos articulos S 1os meoramas, es
posible que los que nos opongamos acompafiemos en agunos articulos
0 es probable entonces que los que nos hemos opuesto definitivamente
nos opongamos hasta € final, por eso sefior Presidente, sefiores Presi-
dentes, sefiores de la mesa Directiva, yo quiero proponerles que en los
articulos que hayamos radicado alguna proposicion aditiva, supresiva
o cualquier otra Situacion sean esas las que se voten primero para saber
en qué stuacién nos vamos a encontrar en esta discusion.

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Jose Mattos Barrero.

Paabras dd honorable Senador Carlos José Mattos Barrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Carlos José Mattos Barrero:

Gracias, sefior Presidente, hombre, yo si tengo aqui que decir con
mucho ahinco, con mucha experiencia de trabgjo y con mucha redidad
de que voy a apoyar este proyecto 100% tal cua esta con algunas
pequefias sustitutivas, sefiores Senadores, yo soy empleador, yo soy
empresario y soy también empleado, 0 sea que tengo las dos cosas d
MiSMO tiempo y veo que este proyecto es un proyecto muy sano, muy
moderno, no podemos seguir en este Ssstema de Gobierno, de pagar,
pagar, pagar y no trabgar, sefiores, yo sempre pongo por gemplo los
Paises Orientales y ustedes se van a acordar que dentro de 20 o 30 afios
nos compraran a todo occidente y yo quisiera que todas estas personas
que estan en contra del proyecto le echaran un poco de 0jo a la
legislacion oriental de los Paises, especialmente, Corea, Singapur,
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China, Filipinas, Tawan y hay inclusve en muchos Paises europeocs,
inclusve d mismo Espafia que era un Pais igua 0 peor que nosotros
hace 20 afios y con la legidacion labord que Espafia hoy en dia tiene,
mire en donde estan, porque estén unidos y porque € que trabga se le
paga, pero & que no trabgja no se le paga, este proyecto yo veo que €
Gobierno mantiene un equilibrio muy fuerte en @ sefior trabgador, en
Su pension, en su sdud y en sus pagos, no quiero profundizar en cada
articulo y cada capitulo porgue yo creo que eso iremaos poco a poco, Pero
si les digo yo a ustedes dgo, s este Pais no se moderniza'y no saca leyes
laborales como las que esta presentando € Gobierno en este momento,
nos vamos a quedar en poder de los sefiores que no quieren que d Pais
sadga addlante y todos sabemos con € comin denominador quiénes son,
de modo que todas aquellas personas, ustedes sefiores Senadores y
colegas, por favor, yo les pido a ustedes que hagan un estudio mas
concienzudo S quieren que sigamos que Colombia Sga como esta o g
quieren que Colombia tenga un cambio y la manera como Colombia
puede tener un cambio, es con esta clase de proyectos que € Gobierno
del Presidente Uribe esti presentando, yo me he vudto d Uribista més
Uribista sin haberlo sido d principio, pero es que tiene toda la razdn, yo
no veo megor cosa que este proyecto laboral que esta presentando
Gobierno, por gemplo, € dia debe comenzar a las ... de la mafiana y
terminar a las 10 de la noche ¢por qué terminar a las 6 de la tarde como
estamos hoy?, hay muchas empresas que quiseran terminar a las 10 de
la noche y hacer muchas cosas buenas a favor del trabgador y no lo
hacen porque tienen que pagar un doble. Hay muchas empresas que les
gustaria trabgjar los sabados y los domingos para exportar mas y hacer
muchas cosas buenas inclusve para € trabgador y no lo hacen porque
tienen que pagar un sdaio triple que vae més de lo que van a ganar, yo
lo pongo como gemplo propio y soy empleador en mi compafia y
vayan y pregunten en mi compafiia para que vean gque mis empleados
duran 4,5,.8 y 10 afios desde cuando comencé; no soy un mal empleador,
soy un buen empleador, pero eso si, me trabgjan y yo pago lo justo; de
modo sefiores Senadores que yo les pido a ustedes que apoyemos a este
proyecto de Gobierno que es lo meor que he podido ver yo en Stuacion
laboral.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador
Jesiis Angel Carrizosa Franco.

Pdabras del honorable Senador Jesis Angel Carrizosa Franco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e honora-
ble Senador Jesis Angd Carrizosa Franco:

Gracias, sefior Presidente, no, yo también soy de los que pienso que
hay que apoyar d Gobierno para que sdga addlante y he votado de
hecho la mayor parte de los proyectos aca con adgunas observaciones
muy pequefias, pero no por eso debe uno agachar la cabeza y votar en
integridad un proyecto de esta naturaleza; de ahi la necesidad que
discutamos articulo por articulo, porque yo estoy de acuerdo con
algunos articulos, no estoy de acuerdo con otros y creo tener el
suficiente criterio para dgar condgnado mis puntos de vida, esto, este
proyecto en genera, se asemega d vermifugo naciona ese que le daban
a uno cuando estaba chiquito y le tocaba tragarselo a la brava y hacer
muchos gestos pero S ho la mama lo cogia a fuete, pues claro, es una
reforma sustancial y profunda todo € sstema que conocemaos de afios
aras, pero agui se requiere hacer unas precisones en muchos de sus
articulos, solo voy a mencionar dos que me causan muchisma atencion
en los cuades, agui ya lo han mencionado algunos colegas que han
intervenido y yo propondria unas modificaciones, me refiero a los
articulos concretos de los subsidios, es que ese es un articulo, son
articulos muy parecidos a lo que hoy tenemos Sefior Ministro con €
Fondo Nacional de Regalias, e Gobierno anterior le decia a uno
presente proyectos para agua potable y entonces cogian todos los
alcaldes a presentar proyectos para agua potable cuando llegaban a
Fondo de Regdias dijo, qué pena con ustedes pero fue que se acabd la
plata para agua potable, decir agui en un articulo de que & Conpes
previamente se reunira y determinara los sectores y las regiones a los
cudes s les va a dar € subsidio en d caso dd subsidio d empleo es

poner a las empresas a que contraten gente pero luego cuando la tienen
contratada e salen con que no hay platay que ademés esa region por este
semestre no se va a dar ese subsidio, me parece que eso tiene que tener
una claridad y lo mismo sucede con d articulo octavo que proponia €
sefior ponente y a cua han hecho referencia otros colegas aca, €
Gobierno Naciond reglamentara los requisitos de sdeccion y  nime-
ro de beneficiarios, monto de duracion del subsidio y las condiciones
gue deben tener para acceder y conservar e derecho a subsidio
teniendo en cuenta los recursos presupuestales disponibles.

Mientras toda esta teoria exista aca 'y no se concrete, nadie va acceder
a subsdio, a mi me parece que S corregimos eso podemos hacer més
manejable, mucho méas mangable ese articulado que tiene un buen
propdsto pero que termina volviéndose en un imposible su gecucion
y ami s no me gusta tomarle € pelo a la gente con una gprobacion de
esa nauradeza porque nadie va a recibir  subsidio; 1o mismo podria
decirse de las Cgas de Compensacion Familiar, mire, sefior Ministro,
sefiores del Gobierno, a las Cgas las estamos volviendo de todo, a mi
me preocupa mucho porque las Cgas de Compensacion Familiar se
volvieron los grandes empresarios de los dmacenes en este pais, los
grandes supermercados, luego tiene los grandes complgos turisticos,
ahora les vamos a dar @ régimen subsidiado de sdud, cosa gravisma,
claro, vamos a acabar las ARS en lo cua estoy totamente de acuerdo
porque eso fue un despropdsito que creamos en la Ley 100, pero miren
lo que vamoas a convertir ahora las Cgjas en la hacelotodo y yo creo que
no van a hacer es absolutamente nada, me parece que ese régimen de las
Cajas que estan creando debe también ser sometido a pesar de la
discuson muy amplia y extensa que han tenido en las Comisiones
respectivas, creo que le fdta més profundidad, creo que tenemos que
revisarla, por eso sefior Presidente asi como estos 3 puntos que sefido
hay otros tantos de esta ley tan dificil y complicada que transforma por
completo @ sistema laborad colombiano, pues bien, hay que someter asi
nos desgastemos mucho y nos cansemos mucho, articulo por articulo en
la discuson para poder uno ver qué articulos puede digerir de este
vermifugo que he definido.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede @ uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Holguin Sardi.

Pdabras del honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Carlos Holguin Sardi:

Muchas gracias, sefior Presidente, tengo mucha preocupacion sefior
Ponente y sefior Ministro con relacion a este proyecto, ya yo habia
tenido la oportunidad de decirle a sefior Ministro que por cierto tuvo la
gentileza de visitarnos en dos oportunidades para explicarnos @ pro-
yecto y que tuvimos la ocasén de comentar con é y con un grupo de
parlamentarios las lineas generdes dd proyecto tanto en € comienzo
de la discusién como en € desarrollo de la misma 'y creo que la semana
pasada s no estoy mal o antepasada bgjo la coordinacidn de la Senadora
Cogollo de Arias, hicimos un tdler donde tuvimos la oportunidad de
conversar acerca de agunas de las caracteristicas generales del proyec-
to, tan pronto se inicié agui s no estoy mal la semana pasada € debate
en la plenaria, tengo que decir que me impresonaron profundamente las
cifras que dieron la Senadora Piedad Cérdoba y @ Senador Berna en
donde con cifras en la mano demostraron los costos que, creo que fue
e Senador Bernd no s2 9 @ Senador Robledo, con cifras en la mano
digo, demostraron los evidentes costos que €l proyecto tenia, no
solamente para la clase trabgjadora sino para la economia genera, sino
también de manera muy particular como lo present6 la Senadora Piedad
Cordoba con relacion a las propias entidades del Estado encargadas o
paraestatales encargadas de atender algunos aspectos de la proteccion
socid 0 de la seguridad socid y tan pronto oi esas exposiciones me
acerqué a donde d sefior Ministro y le manifesté que consideraba
indispensable que hubiese una respuesta categorica y contundente a
€sas argumentaciones que creia que tenian una inmensa fuerza y un
contenido reamente significativo, entiendo que con poserioridad a eso
s han addantado unas conversaciones entre @ ponente, € Minigtro y
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agunos miembros dd partido liberd, no s de qué aa dd partido libera
Y pues nosotros no sabemos qué pasd, me acabo de acercar ala Senadora
Piedad Cdrdoba a preguntarle en qué consstié la conciliacion, en qué
quedaron sus argumentos del otro dia, porque s con base en esos
argumentos obtuvo unas respuestas satisfactorias pues maravilloso, s
no obtuvo respuestas pues que le refuten sus argumentos, pero si creo
y aqui nos hemos jugado integramente y a fondo nosotros lo de esta
bancada para sacarle todos los Proyectos a Gobierno y hemos estado
aqui dineados sSn € mas minimo reconocimiento.

A nosotros no se nos ha dado ni squiera las gracias, no se nos
menciona estamos desgparecidos dd mapa palitico, la gente no habla
sno del Partido libera, dd Polo Democrético y dd Gobierno y nosotros
no somos Gobierno, que no tenemos representacion en € Gobierno, ya
s ha dicho aqui claramente y d Presidente de la Republica no es de
nosotros, es de una cosa que se llama @ Uribismo y nosotros no somos
Uribistas, nosotros somos conservadores y entonces necesitamos saber
que es lo que s areglo, como se arregld, y en qué consigtia 'y en que
condste un tema tan importante y tan trascendentd y de tanto sgnifi-
cado para un partido que se inspira en la doctrina socid de la iglesia que
es lo que va a producir esta Reforma Labord.

Nosotros quisiéramos hacer como lo que acabamos de hacer con la
ley de endeudamiento un acto de confianza, y lo terminaremos haciendo
probablemente en el Gobierno, pero si es necesario que haya una
informacién clara y contundente que nos demuestre a nosotros nuestro,
cuaes son las consecuencias y en qué quedaron las argumentaciones
que aqui se presentaron en contra del Proyecto y 9§ e llegd a agun
arreglo que parece que lo hubo, pues que nos den las explicaciones
amplias de en qué sentido se hizo ese arreglo, en consecuencia con todo
lo anterior Sefior Presdente usted me acaba de informar que probable-
mente trataria de votar hoy e Proyecto, yo muy respetuosamente
pediria porque me temo que haya una, alguna anarquia en este lado de
la bancada que es fundamentd para la mayoria que ha venido obtenien-
do & Gobierno permanentemente y le pediria muy respetuosamente que
nos permitiera reunirnos con @ Sefior Ministro y con & Sefior Ponente
y que elos nos digan qué es lo que pasd, esta noche 0 mafiana en la
mafiana y entonces si poder tomar una decision de bancada como la que
hemos venido tomando permanentemente.

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede @ uso de la paabra a honorable Senador
Jos2 Mesa Betancur.

Pdabras de honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador José Ignacio Mesa Betancur:

Gracias, sefior Presdente, de manera muy persond s quisera 'y asi
nos tocara pasar la Navidad entera agqui que no es lo mas facil, pero yo
desde € Gobierno anterior en cuanto d tema de Reforma Labord he
hecho oposicién y ahora a este Gobierno d cud he gpoyado y como he
visto la presentacion del proyecto en muchas cosas no estoy de acuerdo
y cas que con lo que acaba de decir d Senador Holguin, permitiria que
nos invitaran a explicarnos mas a fondo para poder concertar y més
cuando las cifras que daba € Senador Bernd donde sacrifica la clase
trabgjadora colombiana $ 8 billones de pesos, en beneficio obviamente
no de dlos, de los mas necesitados Sino obviamente del empresario y
ellos serian los més afectados, y agui leyendo € articulado del proyecto
donde uno ve deficiencias y en donde ve la facilidad de que d Gobierno
reglamente muchos temas que no quedan ciertos ni claros, aqui que
féciimente se pueden diluir en d tiempo como lo hemos visto en dgunas
otras leyes, pues yo, s € proyecto o van a poner en consideracion hoy
tal como estd, Sgo en mi posicion de votar de manera negativa como una
norma de principios, le he ayudado a Gobierno porque consdero que
Alvaro Uribe es un buen presidente y que quiere hacer 1o mejor para
Colombia y que esta sacando leyes interesantes para d beneficio y que
no recibié un pais en las meores condiciones y que sanamente quiere
sacarlo adelante, pero igual el Congreso de Colombia nos hemos
comprometido en esa causa 'y hemos ayudado para que muchas de estas
normas sdgan addante, pero en eta en concreto manifiesto mi oposi-

cién a proyecto, no lo apoyaré en estas condiciones y menos con la
poca claridad que tengo en algunos articulos, para mi seria dificil
decirle a la clase trabagjadora que las diez de la noche es de dia,
entonces yo creo que S no se logran unos acuerdos, s solo hablaron
CON UNOS POCOS congresistas y a Nosotros Nos van a poner a votar a
ciegas, Yo es0 no lo haré y més en este tema en & que he hecho
oposiciéon ya desde € periodo anterior y en este seguiré firme en mi
oposicion y le digo a Presidente de la Republica del cua aprecio y
valoro su amplio &nimo de ayudarle a Colombia que agqui no lo
acompafno, que me margino, pero aqui me siento a votar negativa
mente y quede dentro del acta lo que acabo de decir, y que mi voto
sera negativo porque no puedo apoyar un proyecto que esta atentan-
do tan ampliamente contra la clase trabajadora colombiana
Muchas gracias, sefior presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jeslis Antonio Berna Amorocho.

Palabras dd honorable Senador Jeslis Antonio Bernal Amorocho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e honora-
ble Senador Jesis Antonio Bernal Amorocho:

Sefior Presidente, e procedimiento acordado es que el ponente
sustenta los articulos y sobre su sustentacion, nosotros intervenimos,
porque S NO vamos a intervenir para opinar sobre la jornada labord,
sobre los dominicales, sobre la indemnizacion, sobre la desaparicion
de Sena, sobre la desaparicion dd Ingtituto Colombiano.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Eso lo debe hacer de una vez, no voy a dar 51 intervenciones a cada
Senador en cada uno de los articulos, los Senadores tienen derecho a
intervenir por una sola vez, 1o haran en su momento y tienen, le he dado
la oportunidad a todos, no habra 51 intervenciones de cada Senador
cuando le provogque, no habra demoras, habra € derecho que da la
democracia y no a excesos, ni abusos, ni Filibusterismos, ni demoras
innecesarias, este es un proyecto debidamente andizado en las comiso-
nes y serd andizado aqui, ya se andizd en la ses6n anterior y en la
sesién de hoy y seguramente en la de mafiana la votacion, una vez
concluidas las intervenciones de los honorables Senadores se cerrara la
discuson y se procederd a la votacion de articulo por articulo como
usted lo ha pedido honorable Senador, de modo que s usted tiene una
intervencion find de fondo yo con mucho gusto se la voy a conceder a
usted honorable Senador para que no tenga excusa de que no tuvo
intervencion en su momento.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Dieb Nicolés Madoof Cusé.

Palabras ddl honorable Senador Dieb Nicolds Maoff Cusé

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Dieb Nicolas Maloof Cusé:

Gracias, sefior Presidente, la mocién de orden de este servidor
justamente es para que @ Senador Holguin y todos los miembros de la
bancada Uribista a que hace parte este Congreso, pues tengamos en
claro que agqui no ha habido y eso lo he entendido por parte de Senador
ponente algun tipo de acuerdo con € partido liberd, aqui d partido
liberal sencillamente ha presentado unas propuestas, pero quien ha
definido de una vez por todas qué debe hacer en € texto propuesto por
el Senador ponente, es justamente algo concreto y definido por nuestras
bancadas, es mas, en nuedtra comision Séptima de Senado y Camara
respectivamente existen conservadores que han escuchado, han discer-
nido y han hablado durante 3 meses justamente sobre este proyecto que
ha sdo consensuado en las comisiones conjuntas. Por lo tanto tratar de
manifestar que solamente se ha tenido una propuesta por parte de los
sefiores de la bancada liberal oficialista para poder llegar a una
concertacion esta totalmente errada, es mas, creo que la Senadora
Piedad Cdrdoba ha declarado bien definida que solamente va a tratar de
mangar 3 0 4 articulos, lo demas son totamente negativos para €
partido liberd. Por dlo, yo llamo a la cordura y sobre todo llamo un
poquito a la coherencia en que no debe exigtir de pronto a que las
bancadas sean independientes para llegar a una concertacion, tengo



Pagina 34

Miércoles 5 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 44

entendido que la bancada Uribista hacemos parte liberaes, conservado-
res, e independientes y por lo tanto esto ha sido concertado y un
proyecto extensamente discutido por més de 3 meses.

Por lo tanto sefior Presidente yo queria decirle no solamente a los
miembros de la bancada Uribista sino de la oposicion que nosotros en
las comisiones conjuntas hemos hecho la amplia discusidon sostenida
sobre este proyecto de reforma labord y también pensona y queremos
por lo pronto decirle a Senador Holguin, que ojala entienda que
nosotros hacemos parte de la misma bancada, agui no existen diferen-
cias entre partidos porque somos una sola bancada como se ha plantea
do con € sefior Presdente de la Replblica, y quisiera decirle sefior
Presdente Luis Alfredo Ramos, que entienda, asi como lo acaba de
decir usted en este momento, la discuson del articulado ya se abrio en
su totalidad y que cada Senador hable solamente una sola vez por €
tema circunscrito que es @ gran proyecto de reforma laboral, sino
vamos a tener como usted bien lo dijo, hasta @ afio 2003, para discutir
articulo por articulo. Asi que yo Illamo a la cordura Senador Ramos para
que usted como Presidente genere esa posbilidad.

Muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
Bernardo Hoyos Montoya

Paabras del honorable Senador Bernardo Hoyos Montoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e honora-
ble Senador Bernardo Hoyos Montoya:

Muchismeas gracias, sefior Presdente, en redlidad yo no iba a hablar
sefior Presidente porque durante 3 meses hemos discutido en las
comisiones Séptimas de Camara y Senado este proyecto, mi posicion
ha 9do muy clara, votaré negativo por muchismos motivas, socioldgi-
cos, juridicos, pero @ honorable Senador Holguin, tocod un tema que en
redidad yo andicé en la Comisién Séptima pero no lo habia tocado aca
porque de verdad me parecia que ya existia suficiente claridad, me
refiero a lo que € honorable Senador afirmé, Carlos Holguin, sobre la
doctrina sociad de la iglesa. Mi querido Senador, respetadismo, este
proyecto va directamente contra la doctrina socid de la iglesia, no
solamente contra la doctrina socid de la iglesa, Sno contra d mensge
biblico, contra € mensge evangédico y contra todas las reflexiones de
los padres de la iglesia, yo sé que usted reconoce muy bien € temay por
€0 me atrevi a intervenir en este aspecto.

Pero ubiguémonos solamente en la doctrina socid de la iglesa, que
inicia precisamente con la rérum novaum de Papa Ledn XllI, esta
enciclica del principio d fin, del principio d fin, trata € problema
laboral en la época cuando iniciaba la problemética de la revolucion
indugtrial, cuando los trabgjadores eran tratados peor que esclavos y la
voz del Papa Leon Xl surge en d mundo para defender los derechos
dd trabgador, luego después de 40 afios de la rerin Novarun, € Papa
Pio XI escribe la cuadrayésmo anu, retoma los andliss del Papa Ledn
XIII en la Rérum Novarun y profundiza muchismo mas y cuettiona la
explotacion de los trabgjadores por causas de la insensbilidad de los
empresarios, luego viene siguiendo en e mismo hilo e Concilio
Vaticano Il en d afo, dd 62 d 65 tenemos ahi la Lumen Yensun que
tiene un capitulo enterito sobre los trabgadores y sobre los derechos del
trabgjador, la Gauyun Etespés también, la Madre Mayistra todas de
Juan XXIII, luego viene Pablo VI con la gran enciclica Populorun
Posgresu que andiza nuevamente la Situacion de mundo del trabgo e
inclusive en uno de los articulos llega a afirmar Pablo VI que la
insurgencia seria vaida para € crigiano cuando se sintiese demasiado
pisado en sus derechos y € mismo Juan Pablo 1, mi querido Senador,
Juan Pablo Il en la Laboren Exercens a inicio de su pontificado
inclusve dice y le dice a los Obreros Itdianos que S d ssema, 5 €
Gobierno no los tiene en cuenta, €los tienen € derecho de levantarse
contra e Gobierno para que respete los derechos del trabgador.

Y la ultima enciclica dd actual Pontifice, Chentesmus Anus, 100
ahos de la Renun Novarum de Ledn XllI indusve dfirma claramente,
pero claramente, que no <e trata de diminar d capitd sno de socidizar
e capita, parece que estuviese cogiendo paabras de Carlos Marx d
actual Pontifice que todos sabemos que es de derecha 'y sin embargo en

la Chentesmu Anus la Ultima enciclica, @ se horroriza de los abusos
gue estan haciendo contra los trabajadores a partir del modelo de
desarrollo neoliberal impuesto por € Fondo Monetario Internaciond;
y dice € Papa que precisamente es necesario cambiar esto, porque s los
hombres no escuchan Dios si 10 escuchard, por eso mi querido Senador,
gracias por haberme hecho acordar de esto y también reafirmo e por
gué yo no puedo votar esta Reforma, porque s€ que esta Reforma va a
crear més violencig, va a crear més excluson y la excluson crea muerte
y sangre.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Edgar Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra e honora-
ble Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, muchas gracias, 1o mio es breve y fundamenta-
mente un réquiem por € Partido Conservador. Doctor Holguin, perdd-
neme que me voy a referir a usted muy respetuosamente y a su Partido:
Yo que soy un admirador profundo del doctor Holguin Sardi por su
trayectoria, me quedé pasmado hace un par de semanas, cuando a
discutir € tema de las Contralorias, dijo yo no estoy de acuerdo pero por
respeto a la bancada, voto. Me decepcion6 € doctor Uribe. Hoy 1o veo
a € decepcionado por lo que esta pasando con & Gobierno y por lo que
esta pasando aon este proyecto y por 1o que esta pasando a interior de
su bancada. Yo tenia entendido Sefior Presidente, honorables Senado-
res que la bancada Uribista estaba dividida en dos La primera la de
primera, la que tenian las embgadas y los puestos y la de cuarta los que
no tenian nada, hoy creo que € doctor Holguin ha dgado claro que ellos
no pertenecen en @ Uribismo a la primera categoria sno a la Ultima

El Partido Conservador doctor Holguin, lastimosamente se esta
acabando en sus manos, € Partido Conservador doctor Holguin se
acabd, y d entierro y los funerdes s cumplieron d find del Gobierno
Padtrana y, en  momento en que ustedes ni Squiera tuvieron la energia
politica necesaria para presentar candidato a la Presidencia de la
Republica, se arrimaron d ébol que més daba sombra en esos momen-
tos, € doctor Uribe y da tristeza la postracion, da tristeza la mendicidad,
da tristeza la actitud mendicante, da tristeza la actitud politica y da
trigeza la Stuacion en que hoy se encuentran. YO quiero pronunciar un
réguiem por el partido Conservador, no para alegrarme sino para
lamentar que una ingtitucion tan importante, que un partido de las
dimensiones del Conservatismo haya caido tan bgo.

El partido libera tampoco es que esté muy bien hago esa pausa,
porque ahora me encuentro con que d vigo lentgismo utilizado por la
viga clase politica lo esdn utilizando desde este Gobierno también con
pamaditas en la espadda Con invitaciones a Palacio unipersonaes y
con sonrisas que seguramente ablandan a agunos parlamentarios que
tienen la ilusén de entrar a la burocracia y nunca lo van a lograr. Tengo
una preocupacion sefior Presidente, honorables Senadores y es que €
Presidente Uribe en todas las encuestas sdle bien registrado, Uribe va
muy bien, eslo que se dice en € pais, pero € pais va md e ira peor con
toda una serie de decisones que se han tomado en & Congreso; y lo que
més me dude y es lo que le quiero compartir a ustedes, @ Congreso va
peor, se va a probar una reforma tributaria o se gprueban unas facultades
y todo & mundo sigue contento con Uribe, pero disgustados con €
Congreso nos irén a echar todas las culpas, seremos responsables del
caos socia que ya comienza a sucederse con desplazados, con gente
hambrienta, con gente desempleada y con gente que hoy no tiene como
afrontar € find dd afo.

Por eso yo quiero invitarlos a reflexionar doctor Holguin, sobre €
papel pobre que esta haciendo € Partido Conservador en este Congreso
sobre € futuro triste del Partido Conservador que se esta hundiendo en
Su propia circungtancia, aqui y quiero invitar d Partido Liberd a que
asumamos erguidamente posiciones 0 nos dejamos llevar por esta
avalancha, por este tren Uribista bastante desmadegado ese tren Uribigta;
pero en todo caso arrasando con todo. Le he escuchado muy bien doctor
Mattos sus apreciaciones y su invitacion a votar este proyecto, ya voy
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a acabar Sefior Presdente, me gusta mucho que usted tenga las dos
cosas d tiempo como lo dijo a principio de su discurso, eso no sobraba
aclararlo pero en todo caso ha sdo importante que lo diga. Yo estoy de
acuerdo con € doctor Carrizosa, S esto es un purgante tomémonos €
purgante, definamos, degemos constancias y aceleremos e paso, creo
que nadie va a convencer a nadie, creo que no va a ser posible que nadie
cambie de posicidn, eso es |o que s ha venido etilando a lo largo de
estas discusiones, s € purgante es malo pues que cada uno dege la
congtancia de como le gusta € purgante o cdmo le supo € purgante; pero
gue avancemas en esto que se esta convirtiendo en un dolor de cabeza,
en una tristeza, en un espectaculo lamentable, porque después de horas
y horas de gparente discusion la gplanadora Uribista maltrecha con un
partido conservador arrepentido o esperanzado en la cosa burocrética o
en la cosa yo no < qué, con un Uribismo asi y con un Uribismo dividido
de todas maneras se sigue aprobando lo que e Presidente de la
Republica quiere.
Sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la padbra d honorable Senador
Anibal José Ariza Orozco.

Pdlabras del honorable Senador Anibal José Ariza Orozco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Anibal Jose Ariza Orozco:

Gracias, sefior Presidente, es que yo creo que es indispensable que
nos pongamos de acuerdo sobre @ procedimiento Presidente.
La Presdencia interviene para un punto de orden:

Senador, € procedimiento esta optado por la Mesa Directiva por la
Presidencia, todo Senador tiene derecho a intervenir de fondo sobre los
articulos del proyecto, terminadas las intervenciones y en vida de la
peticion del sefior Senador Jests Bernd, entraremos a la votacion s
fuere necesario articulo por articulo, salvo en € caso en que hubiere un
acuerdo para que sea por bloques. Por lo tanto, repito, los Senadores
intervendran en este momento y hasta que termine su intervencion;
posteriormente la Presidencia no concederda la paabra a los Senadores
para intervenciones de fondo o sea que tendra derecho a hacer una
intervencion en un tiempo adecuado, para que exponga sus criterios, sus
opiniones y para que presente las modificaciones, las proposiciones con
modificaciones, con sugtituciones, etc., de suerte que no se reabrira
posteriormente la discuson dd articulado una vez se cierre. Advierto
que en este momento estén abiertas las intervenciones para quien se
quiera inscribir y anuncio que lo han hecho € Senador Jesis Bernd,
Senador Avdlaneda, d Senador Cristo y & Senador Ariza, d Senador
Jose Dario Sdazar, Senador Avellaneda

Recobra € uso de la palabra & honorable Senador Luis Carlos
Avedllaneda Tarazona:

Gracias Presidente, Presdente a mi me parece con todo € respeto
gue a mi sempre me caracteriza por la Mesa Directiva y por todos los
colegas, que adoptar ese procedimiento no va a ser 1o més raciond. Yo
con todo & respeto sugiero que trabgemos por blogues como lo quiere
hacer € ponente, empezamos a trabgar 4 articulos que tienen unidad de
materia luego podemos coger otros articulos que armen unidad de
materia, por gemplo asi lo hicimos en las Comisiones Séptimas
¢Cudes aticulos tienen unidad de materia?, los que implican rebgas de
costos laborales, ¢Qué otros articulos tienen unidad de materia?, los
relacionados con aportes a SENA, ICBF, Cgas de Compensacion
Familiar y ¢Qué otros articulos tienen unidad de materia?, todos los
relacionados con € contrato de aprendizagje que son 11 o 12 aticulos,
cogemos 4 0 5 bloquecitos, intervenimos sobre los 4 0 5 bloguecitos en
proporcion a tiempo, pero Presidente es que sefidar una posicion sobre
49 articulos en una sola exposicion no nos va a quedar claro, cuando
terminemos no sabemos de qué vamos a votar ya, no sabemos qué
vamos a votar.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Le quiero decir que asi se hace la legidacion en todos los paises de
mundo honorable Senador, en todos los paises del mundo y no en
bloquecitos, ni en articulo por articulo hasta con 100 o 102 intervencio-

nes que pudiera haber en caso de que se abra la discusion, y esté
totalmente abierta. En cuyo caso jamés terminariamos la discusién de
un proyecto y se prestaria para muchas interpretaciones, para muchas
dilaciones y sobre todo para un desorden completo cuando hemos
andlizado con debida anticipacion desde hace mucho tiempo en las
Comisiones y desde luego desde € dia de ayer en la plenaria de la
Corporacion. Por lo tanto quienes deseen intervenir tienen todo €
derecho a hacerlo; la Presidencia les concederd @ Derecho como dice
e Reglamento dd Congreso de la Republica, y como se ha agplicado
aqui edtrictamente, para un Derecho a réplica Senador Carlos Holguin.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador José Anibal
Ariza:

Para discutir sobre ideologia, porque @ sefior que ha agraviado y ha
injuriado & Partido conservador no tiene ideologia, es sencillamente
esta sangrando por la herida que le causd hace mucho tiempo € doctor
Andrés Pastrana, y que hoy no lo degja respirar; pues sefior Senador yo
le voy a decir dgo, d Partido Conservador estd acostumbrado a afrontar
con vaentia y patriotismo los retos que la higoria le ha impuesto, pero
lo hacemos solidarios, y no como usted solo y despreciado por quienes
Supuestamente representa, por los Periodistas quienes se senten trai-
cionados. No solamente dicen que usted no los representa, Sno que
hicieran y darian cualquier cosa para que usted no tuviera aqui la
condicion de periodista

Muchas gracias, sefior Presdente. Muchas gracias, doctor Holguin.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honora-
ble Senador Carlos Holguin Sardi:

Reiterar que s bien es cierto, formamos parte de una bancada
tenemos nuestra propia identidad, y tenemos nuestro propio nombre y
pertenecemos a un partido con una ideologia, con una doctrina, con una
organizacion; que hoy formamos parte de una codicion y estamos en
esa codicion por convencimiento; porque estamos seguros de que €
programa de Uribe es & que le conviene a Colombia, y no estamos por
ningun otro proposito ni con ninglin otro empefio, y tenga la seguridad
honorable Senador Artunduaga de que los muertos que vos matais
gozan de caba sdud.

Gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jos2 Dario Sdazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sdazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Jose Dario Salazar Cruz

Le agradezco mucho, porque creo que va a sdir de este tema, y va
a entrar en € tema de fondo. Me parece que es desobligante la
intervencion del doctor Artunduaga con e Partido Conservador; se
equivoca @ cuando expresa que la bancada Uribista, estaba dividida en
dos y que ahora va a estar dividida en més fuerzas, porque el
conservatismo tiene fracturas internas a lo largo de esta legidatura
Senador Artunduaga; no ha habido una colectividad que con mayor
identidad, qué mayor entidad, que con mayor homogeneidad, haya
participado en d trédmite legidativo de los diferentes Proyectos por
iniciativa Gubernamental 0 por iniciativa de los parlamentarios.

El Consarvetismo es uno y asl actuara muy a su pesar, no mostrara
fracturas ni divisiones. Y yo interpreto la alocucion del Senador
Holguin como un sentimiento colectivo, de nuestra colectividad repre-
sentada en € Congreso porque S bien es cierto que acompafiamos las
banderas ddl doctor Uribe: que entre otras cosas es hoy Presdente de la
Republica, gracias al partido Conservador que hizo posible que é
ganara en la primera vudta, se corriera menos riesgos en la vida de é
de los otros candidatos, y ademéas se ahorrara el pais un dinero
importante en unas elecciones de segunda vudta que € Partido Conser-
vador impidig; también es cierto que tenemaos nuestro derecho a disentir
de dgunos proyectos y de articulos de proyectos porque @ doctor Uribe
tiene un origen liberd, pero tiene unas actitudes conservadoras y, por
es0 |lo acompaiiamos. Pero también porque € doctor Uribe tiene a
diferencia de nosotros otras actitudes frente a temas como € socia
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crigtianismo, como las fientes de donde beben nuestras ideologias que
son las enciclicas papaes y que son precisamente las fuentes de donde
e nutrid la cultura crigtiana de occidente y en elo debe haber un diento
socia permanente en los proyectos del Gobierno, y por dlo lo que
creamos que no debemos acompafiar, no lo vamos acompafiar asi o
haya presentado € Gobierno.

Frente d tema de la actitud mediante, Senador Artunduaga, quiero
expresarle que en ningln momento & conservatisno ha condicionado
nuestra solidaridad con & Gobierno a nada diferente que haya una
conviccion frente a cada tema, que haya una entidad frente a cada tema,
gue haya una interpretacion de lo que nosotros somos, de lo que
nosotros representamos, de nuestra ideologia conservadora con diento
crisiano, jactitud mendicante! S nosotros estuviéramos detrés de una
embgada, actitud jmendicantej S nosotros estuviéramos a cambio de
nuestra solidaridad en proyectos con los cuaes nos compenetramos
ideologica y filosoficamente a cambio de élo por ministerios o poscio-
nes en € Gobierno hemos sdo reiterativos que solo la conviccion de que
debemos ser solidarios con un programa gue tiene puntos esenciaes.
Para sacar a Colombia de la cridis que vive, nos llama'y nos motiva a ser
solidarios con € Gobierno Naciondl.

Ademas quiero expresarle que jamés hemos tenido una actitud
mendicante porque cuando hemos tenido que hacer oposicion la hemos
hecho desde @ principio hasta d find, a diferencia de otras colectivi-
dades que en la mitad del rio se voltean y se acomodan a la corriente.
El Partido Conservedor le decretd la oposicién a Barco y se la hizo
desde d Gobierno hasta € final y le decretd la oposicion a Lopez
Michdsen y se la hizo desde € inicio de su Gobierno hasa € find, y
en este momento votaremos |0 que se identifique con nuedtra filosofia
y negaremos unidos como un solo hombre 1o que no se identifique con
la filosofia cristiana que inspira y que nutre ad Partido Conservador.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jeslis Antonio Bernal Amorocho.

Pdabras dal honorable Senador Jesiis Antonio Bernal Amorocho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Jesis Antonio Bernal Amorocho:

Muy amable Presidente, en € afio de 1990, € promedio de desem-
pleo en Colombia era 7.8, se sacd una reforma laboral la Ley 50, con €
fin de acabar con esa tasa de desempleo. Se dedaboraiz6 por completo
el pais, de afio 90 para aca ya no hay contratos a término indefinido, se
fortalecieron las agencias temporales de empleo, ya son contratos de
obra, son contratos civiles, son supernumerarios, es gente a término
fijo: y se dedabordizd por completo @ régimen labord en Colombia
Hoy un colombiano para que le puedan dar un contrato de 3 meses en
una empresa, tiene que pagar la sdud y ahora con este proyecto las
pensiones pena de que no le den @ contrato por los 3 meses 'y tiene que
pagarlo de su bolsillo. El mismo Gobierno € mismo Ministro de
Trabgo, en @ sector de la sdud, tiene cientos de miles de colombianos
bgo esta modaidad. Y esta reforma a ¢qué conduce? ¢Se va a generar
empleo? ¢Los empresarios colombianos han dicho que uno de sus
problemas son los costos laborades por la rigidez de la norma? No los
empresarios colombianos han dicho que los costos laborales no son
problema, |0 sefida la encuesta de opinidn indudtrial conjunta, desarro-
llada por la ANDI, lo dice la ACOPI y lo dice para asombro de Ministro
gue le gusta mencionar mucho a las pequefias y medianas empresss.

Las pequefias y medianas empresas dicen que € problema no son los
costos sino la producciéon y fundamentalmente la colocacién de sus
productos. De qué se trata entonces s no son los costos y es la
normatividad. Se trata de darle salida a una exigencia del Fondo
Monetario Internaciona para aprobar una reforma en donde reduzcan
de manera ogtensible los costos laborales en d pais y dedabordicen aun
por completo la labor de los colombianos. ¢Como se va a dedaboralizar
aun més la dtuacion que vivimos? En edta reforma laboral acaban de
aprobar que € contrato de aprendizaje degja de ser un contrato labora y
se convierte en un contrato civil, que ya no se le paga sdario a

estudiante, que va a petrocinar una empresa Sno que <e le va a dar una
ayuda de sostenimiento. Ya d SENA no va a prestar € sarvicio a los
sectores que no tienen acceso a la educacion, Sno que va a ser con
bachilleres, con universitarios y con profesondes y se aprueba en la
reforma que las empresas pueden contratar un porcentgje de estos
gprendices sin necesidad de pagarles sdario, sn necesdad de pagarles
prestaciones, con una ayuda de sostenimiento mensud. jClaro! Fueron
muy generosos en la Comision Séptima porque dijeron, oiga no,
pongamos un limite, S van a contratar un profesonal minimo que le
paguen el salario minimo y pusieron e salario minimo para los
profesionales en la reforma. ¢Entonces qué es lo que van a hacer las
empresas? Van a rotar @ persona y van a contratar aprendices bachille-
res profesionales, para oficios varios porque no van a tener una
contraprestacion labora y ¢como van a botar S les sde muy caro? No,
no les sale muy caro porque en la reforma bgaron € 50%, € vaor de
los costos de la indemnizacion, ¢entonces le abrieron € camino a qué?
A que Colombia se dirija inexorablemente hacia la mayor
dedabordizacion de que se tenga historia y la reforma en lugar de crear
un empleo, va a generar cientos de miles de desempleados, ¢por qué
cientos de miles? Uno: por € contrato de aprendizgje. Dos. porque
reducen los costos laborales, porque rebgan las obligaciones que los
patronos tenian con los trabgjadores, porque hoy un trabgador sde 3
VEeces Mas caro que mafiana, con la gprobacion de la reforma y los
empresarios no son bobos, los empresarios van a rotar € persond para
contratar gente que le sdga absolutamente mas barata.

Aqui es mentira que los empresarios van a crear puestos de trabgo,
aqui es mentira que los empresarios con las exenciones parafiscales que
les hacen, ya pueden contratar personas de mas de 50 afios y no pagan
ni SENA, ni Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar, ya pueden
contratar gente hasta los 25 afios jOovenes y no tiene que pagar
parafiscalidad, pueden contratar presos, pueden contratar estudiantes,
es decir eximir del pago de los parafiscales a cientos de miles de
empresarios para reducir los costos sSin mirar, como atentaban contra
entidades como d Sena y d Indituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar. Entonces la reforma qué va a ser, sefiores Parlamentarios, la
Reforma va generar d mayor desempleo de que se tenga noticia en
Colombia, yo he venido sosteniendo que en Colombia de cada 100
Colombianos en edad de trabgjar 80 no tienen trabgo: con esta Reforma
es0s 20 que tenian trabgo comienzan a peligrar y vamos a llegar a cifras
insogpechadas de desempleo, estamos sentados sobre una bomba socia
de inimaginables repercusiones, ¢fruto de qué?, agui no va a haber
generacion de empleo, agui va a haber hambre, miseria y desolacion
para los trabgjadores.

Ustedes creen que quitéandole las 4 horas extras a un celador que
labora todas las noches para tratar de compensar su sueldo o que labora
un sabado 0 un domingo para tratar de areglar  sdaio minimo y que
ese ahorro se lo hace @ Pais 'y eso va a repercutir en que se van a mgorar
las finanzas 0 que van a contratar mas persond. ¢Cuanto vaen las horas
extras que les quitan a los celadores, a persond que labora de 6 a 10 de
la noche? Un billén 100.000 millones de pesos d afo y ¢a quién s le
quita? A la gente més humilde, a la gente que trabga de noche, a la gente
que trabgja los sdbados y domingos para acrecentar, para tener cOmo
sodener las obligaciones en su hogar.

Edta es un Reforma maévola, esta es una Reforma que no le srve d
pais, los empresarios dicen, para nosotros mejor, no, se equivocan los
empresarios, porque € problema de Colombia es que los Colombianos
no tienen capacidad de compray s & Colombiano no tiene capacidad
de compra, € empresario y los productores nacionales se van a ver
perjudicados, § aqui no hay una recuperacion dd sdario, no hay una
recuperacion del poder adquisitivo de los colombianos no va a haber
cdmo se va a generar empleo, como va a haber produccién, como va a
haber ventas, los empresarios dicen que su mayor problema es la
demanda porque no tienen a quién venderle, agui ya nadie compra, aqui
ya nadie invierte, porque no tiene capacidad de compra.

Esta Reforma sefiores Parlamentarios, esta Reforma les quita a los
Trabgjadores Colombianos 8 billones 690.124 millones de pesos a afio,
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y me sento con € que quiera a discutir rubro por rubro de lo que e0
representa para los trabgjadores, de lo que les quitan a las cgas, jqué ta
lo que et pasando con los trabgjadores! Les quitan 8 hillones, les
congelan los sdarios € afio entrante y cuanto vae la congelacion de los
sdarios, @ mismo Minisro lo ha dicho 1 billén 500.000 millones de
pesos y sden orondos a sentirse satisfechos de que han atracado a los
Colombianos.

Ustedes saben que la historia inglesa nos cuenta de las actividades de
un personge querido por la nifiez en d mundo que era Robin Hood,
Robin Hood asaltaba y robaba a los ricos para darles a los pobres, en
Colombia tenemos Robin Hood pero a la inversa, estan robando a los
pobres para darles a los ricos, estan robando a los trabgjadores, les estan
quitando su comida para entregarsdla a los empresarios, esto es inaudi-
to, a ustedes les parece que acaben € Seng, d Sena le quitan con la
parafiscalidad, con lo que se le quitd en d presupuesto le quitan € 78%
del presupuesto, 1o degjan con @ 16% de SENA no va a poder cumplir
sus obligaciones, é SENA se dirige a la liquidacion, se dirige a la
liquidacion € Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar porque le
estan quitando sus recursos y su pardfiscdidad, y las Cgias de Compen-
sacion andan felices, porque las pusieron a hacer 50 cosas, se equivocan
las Cgjas porque s las ponen a hacer 50 cosas pero no les dan recursos,
las van a acabar s no le dan recursos frescos, van por la liquidacion de
las Cgjas de Compensacion, 0 sea que esta es una reforma concebida
con sevicia contra los trabgadores, esta es una reforma que no le srve
a pais, eda es una reforma que no va a generar un empleo; ¢ustedes
creen que se genera empleo cerrando  SENA? ¢Cerrando d Ingtituto
Colombiano de Bienestar Familiar? ¢O ugstedes creen que @ subsidio d
desempleo es lo que se les puede presentar a los colombianos? $ 75.000
pesos mensuales durante 6 meses. ¢Sabe para cudntos? Para 51.000
colombianos, aqui estan las cifras € Ministro que estaba distribuyendo,
51.000 colombianos d afo se van a beneficiar con $ 75.000 mensuales,
es inaudito lo que aqui se estd haciendo con la reforma contra los
trabgadores, es inaudito las cifras frente a los del PIB.

Yo quiero que ustedes miren edtas cifras, los ingresos de todos los
asdlariados de Colombia en & afo 2001 eran 75 billones a afio, en
producto interno bruto, en d 2002 eran 87 billones y representaban d
37% dd PIB, con la reforma proyectada baja a 79 billones de pesos, es
decir, frente d PIB con relacion solamente a rubro de sdarios del PIB,
los trabajadores colombianos incluida la congelacion de salarios,
pierde 11 puntos del PIB solamente en sdarios. Entonces los trabajado-
res son los que terminan pagando la reforma tributaria, € impuesto que
s les puso a los empresarios en Colombia, € impuesto de guerra que
los empresarios |o pagaron docil y fécilmente, claro, es que € Gobierno
les habia dicho que se lo iba a devolver y se los devolvid con figpa;
porgue les quitd a los trabajadores y terminaron los trabajadores
colombianos pagando € impuesto de guerra, pagando la tributacion de
los empresarios, y |os empresarios creen que van a resolver y no 1o van
a resolver.

Sefiores parlamentarios, yo les pido que no cometan este atentado
contra los trabgjadores, esta es una reforma que € pais no, € pais
requiere que se genere empleo, d mayor problema de Colombia es la
fdta de empleo, pero usted hace una reforma fruto de una imposicion,
una exigencia dd Fondo Monetario Internaciond o presentan la refor-
ma labord, pensond, tributaria, a referendo 0 no hay desembolso de
crédito.

En & campo internacional ademas, € Presidente Uribe tiene la
ventgja que lo dice de frente y las veces que hemos ido, lo ha dicho,
si sefior es asi, se nos cierran las fuentes financiadoras de crédito, lo
ha dicho, 0 sea esta es una reforma que no tiende a solucionar €
problema, e mayor problema creo yo que sufren los colombianos
hoy que es la fata de empleo. Miren la situacion, los congresistas en
generd viven en un pais irrea, yo no ¢ s ustedes segpan que hay
colombianos que no pueden salir de sus barrios porque no tienen
para € bus, para transportarse hasta € centro, aqui hay gente que se
acuesta, cientos de miles de colombianos que se acuestan sin probar
un plato de sopa.

Aqui hay gente que lleva afios buscando un empleo y no lo consigue
y eda reforma va ser menos accesble a la posbilidad de los colombia
nos a que puedan lograr un puesto de trabgo. Yo les pido que miren las
cifras, que miren los datos, Yo les pido lo de los dominicaes, d 25% de
los dominicales vae 935.494 millones de pesos. ¢Qué se le quita a
quién? A los trabgadores,  mismo Ministro nos dijo la tasa de rotacion
en las empresas es dd 33% ¢Cuanto valen esas indemnizaciones y
cudnto dgjan de recibir los trabgjadores cuando reducen a 50% las
indemnizaciones? Con una tasa de rotacion del 33%, 5 billones 608.833
millones de pesos, esta es una reforma que es oprobiosa contra € pueblo
colombiano, y fundamentalmente contra los trabgadores, no le quiten
a la gente pobre, a la gente humilde los escasos recursos que ellos tienen,
flaco servicio le haria € congreso d pais con esta reforma, la Ley 50 del
ano 90, es un pafio de agua tibia frente a lo que esto representa, agui esta
Julio Roberto Gémez Presdente de la CGTD y € sabe y € nos ha
ayudado y nos ha dado datos y nos ha dado cifras de lo que esto va a
representar para los trabgjadores. Yo los invito de manera respetuosa a
gue miren esto y terminen no votando esta reforma que no le srve ni d
pais ni a los colombianos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Juan Fernando Cristo Bustos.

Paabras dd honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honora-
ble Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Gracias, sefior Presidente, muy brevemente para hacer algunos
comentarios sobre la intervencion inicial del Senador Carlos Holguin
con relacion a la participacion del Partido Liberd en esta propuestas Y
para invitar con todo comedimiento a Partido Conservador y a su
directorio a actuar con la mayor serenidad y con la mayor prudencia en
estos momentos. A nosotros realmente nos sorprende que después de
que la semana anterior comunicamos a Presdente de la Republica, que
no ibamos a acompaiar la reforma laboral y que € Presdente hubiera
invitado a la bancada Liberal a sentarse con € Ministro de Salud
encargado de trabgo, o viceversa para andizar dgunos de los aspectos
més importantes de la reforma, y mirar la manera en que € Partido
Liberal podia contribuir en este esfuerzo del Gobierno Naciona, ahora
que d Partido Liberal decide con animo congtructivo y positivo apoyar
algunos de los aspectos de la reforma a pesar de que ha dgado clara
constancia que lo megior parad pais es que esta reforma no se presentara,
pues venga a sefidarse a Partido Liberal y a pedir explicaciones por las
actuaciones, como quién dice, pao porque bogas y palo porque no
bogas, s d liberalismo anuncia oposicion radica a agunos de los
Proyectos del Gobierno se le dice que esta obstruyendo, y ahora que €
Partido muestra una posicién congtructiva y positiva entonces también
se generan inconvenientes. No, Sefior Presidente aqui la posicion del
Partido Liberd y quiero reiterarlo que seguramente dijo en este recinto,
el Presdente de la Direccion y la Senadora Piedad Cordoba es una sola;
no nos gusta la Reforma Labora. Compartimos mucho de lo que aqui
ha expuesto la gente, los Senadores de la Comision Séptima Jestis
Berna y Luis Carlos Avelaneda y la propia Piedad Coérdoba, pensamos
que esa Reforma no va encaminada a generar empleos para los colom-
bianos, Sn embargo, en vida de las circungdancias y con € meor animo
indsto aceptamos entrar en unos didogos y en unas conversaciones con
el Gobierno Naciona. Hay que destacar aca también, por que no, la
actitud pogtiva tanto de Ministro como de los ponentes dd Proyecto
amigos de la bancada Uribista, para apoyar dgunas de las propuestas
del Partido Liberd, y es0 es lo que hicimos durante estos 8 dias, ni més
ni- menos.

Yo creo que no podemos ponernos tan susceptibles en estos aspectos
tan importantes para @ pais. Ocho dias de conversaciones en los cuales
hay que decirlo también se convencié a Partido Libera de la bondad
de adgunas propuestas también € Gobierno Naciona acepté agunas de
las propuestas liberdes, y por eso en d articulado vamos a votar algunas
de las propuestas contenidas en la Reforma Labord, 1o cua yo no creo
que deba ser motivo para que se generen actitudes hodtiles frente a
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Gobierno ni frente d Ministro ni frente a los Ponentes ni mucho menos
retardar la discusidon y la gprobacion de estas Reformas.

Yo quiero dgar expresa congtancia de que d liberdismo va a apoyar
algunos de esos temas, porque consideramos que es importante para la
agenda Legidativa que adgunas de las Reformas planteadas tengan de
adguna manera @ agpoyo de todas las colectividades con asento en €
Congreso, y vamos a discrepar de dlo lo cud indsto no quiere decir que
ello deba provocar una criss o una divison en la bancada Uribista

Yo quiero invitar con toda serenidad y prudencia d Partido Conser-
vador a que reconsidere su posicion y a que S comparten esa Reforma
como lo han venido compartiendo pues no de alguna manera se
encuentren justificaciones en otros partidos para asumir posiciones
digtintas frente a la propia Reforma. Y quiero dgar también congtancia
expresa de que la actitud dd Ministro de Trabgo y de Sdud ha sdo
consecuente para buscar @ meor éxito de la Reforma Laboral.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Piedad Zuccardi de Garcia

Palabras de la honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honora-
ble Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Gracias, sefior Presdente, nosotros queremos manifestar en nombre
del sector liberd de la bancada Uribista, que hemos estado trabgjando
de manera ordenada, juiciosa, ciclica, periddica, todos los miércoles en
sesiones de trabgjo donde se han tratado temas profundos a cargo de
cada uno de los comparfieros colegas que estan en las diferentes
Comisiones, que tienen a su cargo las Ponencias y que han tenido gran
participacion en los proyectos, y de esta manera también invitando a los
Ministros responsables de cada proyecto, tenemos la informacién
auficiente y hemos tenido @ espacio para discutir los diferentes temas
en cada una de las importantes propuestas que aqui se han presentado;
y por qué no decirlo, y también se han enriquecido con los gportes de
los diferentes sectores porque los Ponentes y también  Ministro como
lo han expresado aqui varios Senadores, no han estado cerrados a
aceptar las importantes sugerencias fundamentadas en datos, en esta
disticas que han aportado para mejorar esas propuestas que € Gobierno
Naciond ha traido aqui.

Cuando d sector liberd Uribista mayoritario vota en bloque y asi o
han solicitado las diferentes propuestas que agqui se han traido, los
diferentes proyectos de ley que agui se han traido; que no se crea que
se estan votando con fdta de conocimiento, o con fdta de etudio y de
andiss de las propuestas, no més en d dia de hoy, se tuvieron dos
reuniones bastante intensas donde participd por invitacion nuestra el
Senador Oscar lvan Zuluaga ponente de la reforma y donde participd
e sefior Minigtro de Trabgo y la sefiora Viceminigra: Alli hemos tenido
nosotros oportunidad de intercambiar con ellos ideas, expresar nuestras
dudas y recibir también a satisfaccion explicaciones sobre € tema. De
manera sefior presidente que € sector del Partido Libera que forma
parte de la bancada Uribista como respuesta a este trabgjo ordenado y
juicioso que se ha venido haciendo, manifiesta su gpoyo a esta reforma.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias honorable Senadora, quiero informarle a los hono-
rables Senadores que en vida que se han retirado agunos colegas y para
mafiana vamos a tener dos temas en € nuevo orden del dia bésicos. En
primer lugar @ relacionado con la votacion de la reforma labord. Y en
segundo lugar @ estatuto financiero. Quedard con € derecho d uso de
la palabra 'y como Ultimo de los oradores en @ dia de mafiana para
intervenir en la reforma laboral, @ Senador Luis Carlos Avellaneda

v
Negocios sustanciados por la Presdencia

En Secretaria se dgjan los siguientes documentos para que Sean
insertos en @ acta

Bogotg, D. C., noviembre 5 de 2002
Doctor
DIEB MALOOF CUSE

Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Bogota

Referenciac Proyectos de ley 044, 056 y 098 de 2002
Cordia saludo,

Me permito hacer entrega formal de la ponencia, en la cua recojo lo
planteado en los varios foros redizados sobre los proyectos en referen-
cia, acumulados para su estudio en la Comision VII del honorable
Senado, y las iniciativas que en mi calidad de Senador Ponente,
propongo para hacer dd sstema, pensond, como lo plantea la norma
condituciond, en su aticulo 48, universa, integrd y solidario, princi-
pios que complementa la Ley 100 de 1993, en su articulo 2° eficiente,
equitativo, unico, distributivo y participativo.

Espero que estas propuestas nos ayuden a estructurar una ley justa,
equitativa y conveniente para @ sistema pensiond.

De eda forma la Comision Séptima dd Senado y la Corporacion
continllan trabgjando, sin renunciar a su independencia politica frente
a gecutivo, en beneficio de todos los colombianos que hoy mas que
nunca necesitan de un Congreso capaz de legidar con responsabilidad.

Inicidmente andizaré d Proyecto 056 de 2002 y posteriormente,
dentro de esta misma exposicion, entraré a rendir ponencia sobre los
Proyectos de ley nimeros 044 de 2002 de los honorables Senadores
Carlos Gaviria, Piedad Codrdoba, Luis Carlos Avdlaneda, y los
honorables Representantes Ramoén Elgalde, Wilson Borja, Venus
Albero Silva, Herminzul Sinisterra y 098 de 2002, presentado por la
honorable Senadora Flor Modesta Gnneco Arregoces los cuaes
fueron acumulados.

PROYECTO DE LEY 056 DE 2002
Consideraciones generales sobre el proyecto

El Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministros de Ha
cienda y de Salud, encargado de la cartera del Trabajo, present6 €l
pasado 28 de agosto la iniciativa legidativa “por medio de la cual
se define el sistema de proteccion social, se prevén algunos
programas contra el riesgo de desempleo, reforma algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley
100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los regimenes
pensionales exceptuados y especiales’.

En la exposicion de motivos se manifiesta que € propésito del
Gobierno es e de “lograr un estado comunitario que dedique sus
recursos a erradicar la pobreza, a congtruir equidad y confianza, ampliar
y mgorar la seguridad socid y la judicia socid” y agrega que “estas
propuestas corresponden a la necesidad de congtruir esquemas sociaes
solidarios, financieramente viables y sostenibles en el tiempo, v,
equitativos para todos los ciudadanos, bgo € imperativo de que en €
sgema pensond se debe cumplir con los siguientes principios. equi-
dad y solidaridad socia, responsabilidad fiscd y judticia ditributiva’.

Bgo estos principios parece orientarse € Proyecto de ley 056 de
2002, partiendo de la base de que € sstema pensiona actud de la Ley
100 de 1993, es inviable, segin @ gecutivo, por las Sguientes razones.

- 8 de cada 10 colombianos en edad de pensionarse no estan cubiertos
por € Sstema

- Solo @ 23% de los colombianos adultos en edad estdn amparados
para disfrutar de una pension.

- En d régimen de prima media se subsidia por & Estado entre d 42%
y € 72% de cada pensgon actudmente reconocida

- En d afio de 1999 d Estado dedico @ 2.04% del PIB, cerca de 4
billones de pesos, a dicho subsidio.

- De continuar dicha tendencia para d afio 2019 Colombia debera
destinar  5.5% dd PIB para € pago de subsidio a la pension.

- Las pensiones de los dtos funcionarios de Estado-Presidentes de
la Republica, Congresistas, Magistrados de las Altas Cortes, miembros

de la fuerza publica, trabgjadores de Ecopetrol y docentes publicos,
equivden a 30% de déficit pensond.
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- El déficit generd del sstema pensiond, que es @ vaor presente de
las obligaciones futuras por concepto de pensiones, que carece de
financiacion, equivale d 192.4% dd PIB, afio 2000.

- La tasa promedio de cotizacion en d mundo fluctla entre d 18%
y € 20% dd ingreso base y en Colombia es del 13.5%, generando un
deshaance entre los aportes y los egresos generales dd sistema

- Para pagar las obligaciones pensionales ya causadas y las que
deberdn causase en los préoximos 18 afios d pais debera generar un flujo
de cga dd 33% dd déficit fiscd de la Nacion.

- En Colombia estamos sdlidos de los niveles internacionaes en
cuanto a periodo de cotizacidn: en nuestro pais para acceder a una
pension de 65% dd IBC es de 20 afios, en Bolivia de 33 afios, en Chile
de 35 afios, en El Salvador de 49 afios y en México de 34 afios.

- Mientras en Colombia la tasa de reemplazo o pensién es del 65%
del IBC en promedio en los demas paises latinoamericanos es dd 44%.

- Bgo € sstema actual @ ISS esta abocado a lailiquidez en € corto
plazo: en los afios 2000 y 2001 debid cancelar una suma de 700.000
millones de pesos por encima de los ingresos provenientes de recaudos
y rendimientos financieros y de seguir esta tendencia para € afio 2005
no habra recursos para cumplir con e pago de las obligaciones
pensionales.

Para conjurar este grave estado de cosas € Gobierno propone una
reforma parcid del sstema consagrado en la Ley 100 de 1993, de la cud
destaco:

- El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 continuara fijando una tasa del
13.5% ded ingreso base de cotizacion, como se tiene en la actudidad,
pero a partir del afio 2004 se incrementaraen 1%y a partir de 1° de enero
de 2005 en otro 1% para Stuarse findmente en & 15.5 % del IBC.

- Los dfiliados que tengan. un ingreso superior a 4 sdarios minimos
legales mensuaes tendran un gporte adicional de 1% del IBC para €
Fondo de Solidaridad Pensiondl.

- Los dfiliados con un ingreso igud o superior a 20 sdarios minimaos
legales mensuaes tendran un gporte adiciona del 1% dd IBC destinado
a la subcuenta para los ancianos indigentes del Fondo de Solidaridad
Pensional.

- A los trabajadores independientes no afiliados se les hara una
retencion del 1% sobre @ ingreso destinado d Fondo de Solidaridad
pensional.

- En d articulo 8° dd proyecto se define € ingreso base de cotizacion
como € promedio de los sdarios o rentas sobre los cuaes ha cotizado
e dfiliado durante los 20 afios, continuos o discontinuos, anteriores a
reconocimiento de la pension de veez, actuaizados anuamente con
base en la variacion dd IPC segln certificacion de Dane’.

- En € articulo 12 se modifica d articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
en lagguiente forma bgo € Régimen de prima media con prestacion
definida: a partir del 1° de enero de 2009 la edad para tener derecho a
la penson de vgez serd de 58 afios para la mujer (actudmente son 55
ahos) o 62 afios para € hombre (actuamente esta en 60 afios) y un
minimo de 1.200 semanas cotizadas (actualmente son 1.000).

- A partir de 2018 se aumenta la edad a 62 afios para las mujeresy 65
anos para los hombres y un minimo de 1.300 semanas de cotizacion.

- En € articulo 13 dd proyecto se entra a modificar € articulo 34 de
la Ley 100 de 1993, monto de la pensién de veez en la Sguiente
forma a partir del 1° de enero de 2009 se aplicaran las sguientes reglas.
el monto mensua correspondiente a 1.200 semanas de cotizacion, sera
un porcentgie que oscilara entre € 65% y d 55.5% del IBC en forma
decreciente en funcién del nivel de ingresos. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.200 hasta llegar a 1.500 semanas € porcentge se
incrementara en 1% del IBC, llegando a 71% o d 61% de dicho
ingreso, segun € caso. A partir de 1.500 semanas de cotizacion €
porcentaje oscilard entre e 71% y el 65.5% del ingreso base de
liquidacion, en forma decreciente, aplicando la formula sefidada en la
ley. A partir de 1.500 semanas de cotizacion y por cada 50 semanas
adicionales hasta llegar a 1.800 @ porcentge se incrementard en un

1.5% de ingreso base de liquidacion llegando d 80% o d 70.5% dd
ingreso. A partir de 1.800 semanas de cotizacion d porcentgje oscilara
entre e 80% y € 70.5% dd ingreso base de liquidacion de los dfiliados,
en forma decreciente dd nivel de ingreso de cotizacion.

- A partir de afio 2018, entre las 1.300 y las 1.800 semanas de
cotizacion, € incremento serd de 1.5% de ingreso base de liquidacion,
por cada 50 semanas.

- La pensién no podra ser superior a 80% del ingreso base de
cotizacion ni inferior a la pensén minima.

- S miramos d actud articulo 34 de la Ley 100 de 1993 encontramos
subgtanciales diferencias con € proyecto: actuamente se tiene que la
pension de vgez equivdente a las 1.000 semanas de cotizacion serd d
equivalente a 65% del ingreso base de liquidacién; por cada 50
semanas adicionades a las primeras 1.000 semanas hasta llegar a 1.200
semanas @ porcentge se incrementa en 2%, llegando d 73% dd ingreso
base de liquidacion; por cada 50 semanas adiciondes a las 1.200 hasta
llegar a 1.400 este porcentgie se incrementa en un 3% hasta completar
un monto dd 85% de ingreso base de liquidacion.

- El régimen de trangcion consagrado en la Ley 100 de 1993 también
se modifica por la iniciativa gubernamental, en cuanto toca diversos
aspectos como la edad que se modifica a partir del afio 2009 y no de 2014
y que pasa a ser de 58 afios en las mujeres y de 62 afios en los hombres
y del 2018 en que pasa a ser de 62 y 65 afos, para mujeres y hombres,
respectivamente.

- En igua forma se tocan y modifican los requisitos para obtener
la pension de invalidez (articulo 39), la pensién de sobrevivientes
(articulo 46).

Aunque € proyecto trae modificaciones radicaes, no las podemos
aceptar de plano y es por |o tanto, necesario entrar a considerar cada uno
de los articulos propuestos, una revison més minuciosa de dlos, a la luz
de la normatividad condituciona, la conveniencia publica, la judicia y
la equidad en € Sstema pensond.

El informe que aqui presento lo he estructurado en procura de lograr
la mayor claridad posible para que la Comisén VIl y € Senado de la
Republica, comprendan las razones por las cuades puede darse aproba
cion a estos proyectos de ley, pero introduciéndoles modificaciones.

Pretendo con la primera, mediante un andiss globd, evidenciar las
inconsistencias del Proyecto de ley 056 de 2002, desde la Optica de los
principios y vaores congitucionales del Estado Social de Derecho y
frente a los principios que rigen @ derecho a la seguridad socidl.

En la segunda, se hace un recorrido por cada uno de los articulos para
pronunciarse en torno a su contenido de acuerdo a nuestra historia
legidativa, doctrinaria y jurisprudencial.

La tercera, busca destacar los problemas de constitucionalidad e
inconveniencia, frente a la entrega de facultes legidaivas que en é s
pretenden radicar en @ gecutivo para legidar sobre materia pensond.

Todo elo sn embargo no debe llevarnos a inferir que no se deben
hacer gjustes, sobre todo para devolverle viabilidad financiera al
sstema de prima media, bgo & cud se encuentran amparados gran
parte de los colombianos de menores recursos.

EL PROYECTO DE LEY 056 DE 2002

1. Frente a la Congtitucion Politica

Colombia dio un paso hacia la estructura del Estado Socia de
Derecho, a adoptar la nueva, Carta Politica en 1991, buscando, por
medio de una revolucidn juridica, € camino hacia la paz.

Al decidirse d condtituyente colombiano por la opcion de un Estado
Sociad de Derecho, asumio los principios y valores que esta forma de
Estado habia desarrollado por espacio de varios afios en varios de los
paises que lo habian implementado. Estructura de poder que hoy, en
Colombia, un proyecto politico, quiere modificar porque no lo encuen-
tra conveniente para sus propdsitos.

El proyecto de ley pretende ddimitar valores como la convivencia,
e trabgo, la jusicia, la iguaddad, la libertad, con una nueva eficacia
interpretativa, que en todo caso, consulte los intereses del ideario
politico triunfante.
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No obstante, consideramos que la convivencia pacifica no puede
buscarse 0 perseguirse con reformas que generan en los gobernados la
incertidumbre sobre su futuro pensional, donde la constante es la
inestabilidad juridica, € permanente aumento de la edad y la fijacion de
nuevos requisitos, que hacen inalcanzable las prestaciones con las
cuaes se pretende cubrir las contingencias que afectan la calidad de
vida.

No se pueden estar introduciendo cada diez (10) afios modificacio-
nes a las normas que rigen d sstema pensond, por cuanto elo genera
elementos de inestabilidad politica y juridica para los millones de
colombianos, que cumplen con sus gportes, con la esperanza de lograr
agun dia una penson que les depare seguridad econdmica en la veez.

No ha olvidado alin & pueblo colombiano la reforma pensond de
1993 y recuerda, por cuanto son los mismos actores, que hoy nos dicen
que de mantenerse en pie las condiciones fijadas en la Ley 100, no
podremos tener la garantia pensiond.

Algo se debié haber pensado y previsto entonces, para que no
tuviéramos ahora que enfrentarnos de nuevo a modificar las condicio-
nes establecidas en esa ley, que en su momento se nos presentd como
la solucion radicad y definitiva a problema pensiona  colombiano.

No podemos aceptar que € trabgo, que dignifica d hombre, que le
genera riqueza y desarrollo, es d informa, no sujeto a las garantias de
estabilidad, de remuneracion minima, vital y movil, sin la plena
garantia de la seguridad socid.

La judticia entendida como la nivelacion por lo bgo, con un sstema
pensond cuya congante es € desestimulo a la solidaridad, es contraria
a la judicia dd Egstado Socid de Derecho.

El nuevo contenido interpretativo de vaor de la iguadad, que se
deriva del proyecto de ley, sugiere no una igualdad de oportunidades
para acanzar € derecho a la seguridad socid, sino un iguditarismo,
entre los excluidos dd sstema pensiond, por cuanto se hace evidente
que con d proyecto son muchos los que no acanzardn a tener cubiertos
los riesgos de IVM.

Es la libertad uno de los vaores que @ proyecto de ley pretende
delimitar basado, en un nuevo contenido interpretativo, por cuanto la
obligacion de dfiliarse d sistema pensiond solo lo radica en quienes
ostenten la cdidad de trabgjadores dependientes o empleados publicos,
por cuanto los demés trabgadores, la mayoria, de acuerdo a la orienta
cion de las nuevas relaciones de trabgo impulsadas desde la concepcion
del neoliberdismo clésico, s0lo lo harian en forma voluntaria

Equivocadamente se pretende consagrar dli la libertad de no ser
solidario y de no participar del proposito generd y colectivo de brindar
seguridad para la vejez de todos los asociados.

Una sociedad que no protege a sus ciudadanos contra las contingen-
cias de la vgez, es tan insolidaria e individuaista como aguella que
abandona a sus nifios a su suerte, es una sociedad que esta condenada
d fracaso y a la disgregacion.

Se quiere exdtar € individuadismo, d consagrar la libertad de no
diliarse d dstema pensiond, todo lo cua contradice d articulo 48 de
la C. P. que consagra la irrenunciabilided ddl derecho a la seguridad
socia y la solidaridad consagrada en cas todo € articulado de la
Congtitucion Politica, desconociéndose asi uno de los principios sobre
los cudes se fundamenta @ Estado Socia de Derecho.

Es claro que con € proyecto se quiere abandonar la concepcion del
Estado Benefactor y Solidario, en virtud del cud este asume la respon-
sabilidad de garantizar esténdares minimos de seguridad socid, bgo la
idea dd derecho, como deber y obligacion, y no de la smple caridad,
cuando dd andliss dd articulado, como lo veremos més addante, e
evidencia que la posbilidad de acanzar € cubrimiento de las contin-
gencias se hace muy remota o practicamente inacanzable.

En cas todas las constituciones iberoamericanas se consagra €l
derecho a la seguridad social como un derecho de contenido prestacional
y la nuestra no es la excepcion, pero no obstante esta consagracion y la
consguiente facultad del legidador para fijar su acance y contenido, no
puede olvidarse que los sistemas de seguridad social tienden por

principio a la mejora continuada y progresiva, o por lo menos a la
preservacion de las garantias y derechos reconocidos, no a su retroceso
o conculcacidn, como parece evidenciarse en € presente proyecto, so
pretexto de fdta de recursos, ddl déficit.

El real propdsito de este proyecto no es otro que e de cubrir un
déficit creado por € propio administrador del sistema, e Estado,
quien no solo utilizd los recursos del Seguro Socia obligatorio,
creado por la Ley 90 de 1946, para fines diferentes, sino que con
politicas dilatorias, por resultar en su momento inconveniente a los
intereses electorales del momento, no produjo las adecuaciones que
el mismo sistema de seguros preveia como obligatorias, tales como
los aumentos de las cotizaciones, la modernizacion de sus sistemas
de recaudo de cotizaciones, de vigilancia y control, entre otros, sino
gue, como responsable del pago directo de las pensiones, como
empleador, no realizo las provisiones necesarias para garantizar el
pago de las obligaciones pensionales.

Por ello hoy pretende recortar o limitar los derechos de gran parte de
los colombianos que por afios han participado en dicho sstema pensiona
con € esfuerzo de sus gportes.

Pero en @ proyecto no solo se pretende cercenar los derechos, se
pretende, ademas, que los &filiados asuman € costo de los despilfarros,
de los errores de céculo, de la fdta de proviséon de fondos, utilizando
e principio de la solidaridad, pero para socidizar entre los afiliados
actuales e incluso entre los préximos a pensionarse, toda la carga
financiera dd déficit, d modificar los requistos legdes para adquirir €
derecho a las pensiones.

S en su momento fueron los empleadores, publicos y particulares,
los que no generaron € ahorro pensional, riesgo patrona que los
sistemas de seguros socides subrogaban, por que cabria preguntar, han
de ser los trabgjadores los Unicos llamados a cubrir ese déficit?

Es claro que no aparece en este proyecto de ley, € esfuerzo que deba
hacer d Egtado empleador y administrador para contribuir con @ pago
de esa deuda

Se desvia la responsabilidad del estado social contemporaneo,
estado bienestar, donde son precisamente los poderes publicos los que
deben dar vida efectiva a los derechos prestaciondes minimos, hacia la
responsabilidad directa de los &filiados, de los llamados a ser protegi-
dos, para que sean dlos los que cubran la garantia de la eficacia de sus
derechos.

S de programas contra el desempleo se trata, N0 son precisamen-
te los incrementos de las cotizaciones las vias para lograr reactivar
la economia, por cuanto los aportes parafiscales a cargo de los
empleadores, aducen estos, deben reducirse, para hacer mas compe-
titivas las empresas.

Conddero que @ sistema de seguridad socid integral propuesto en
1993, hoy mas que nunca necesita ser revisado, porque de hecho, por
via de decretos reglamentarios e incluso leyes, se encuentra hecho un
caos absoluto, que a operador juridico hace précticamente imposible
aplicar con certeza 'y por dlo son cada vez mas numerosos |os conflictos
judiciales tendientes a definir controversias, no pocas de las cuaes
terminan con soluciones por fuera de las mismas normas que le regulan,
dado € desconocimiento o ignorancia, propiciado por la inestabilidad
juridica del sstema

El Congreso debe abocar € debate dd verdadero sstema de seguri-
dad socid integral que € pais necesitay que € Estado esté en capacidad
de hacer cumplir y no desgastar la capacidad legidativa, para contribuir
al caos y a la inseguridad juridica con reformas y contrarreformas,
dgando d problema de fondo sn estudiar.

En € proyecto de ley en cuestion queda pendiente este tema, la
adopcion de un verdadero sstema pensiona, acorde con la Colombia
dd sglo XXI, con condiciones de permanencia, estabilidad, equidad y
sostenibilidad, por cuanto e proyecto solo hace o pretende hacer
modificaciones a sistema de prima media con prestacion definida,
degjando de lado aspectos muy importantes en € sistema de ahorro
voluntario.
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En los debates que concluyeron con la expedicion de la Ley 100 de
1993, dempre s dijo que se garantizaba la rentabilidad del sstema
pensona y en su momento se presentaron caculos actuariales que
daban cuenta de la seriedad de las proyecciones dli establecidas.

Si, d ssgema pensiona asi gprobado en 1993, resulté equivocado,
engafoso y por dlo es necesario hoy reformularlo, pero esperamos que
sobre unas bases més firmes, para que en cinco afios no tengamos que
entrar a consderar una nueva reforma del régimen legd que lo rige.

2. Andlisis detallado del articulado del proyecto

Dexde € titulo mismo, € proyecto resulta infortunado, por cuanto
una vez redizado € recorrido por sus diferentes articulos no encontra-
mos estructurada o sefidada la forma de materidizar € Sistema de
Proteccion Socia, que dice estar definiendo.

En efecto se encuentran en @ proyecto, algunas disposiciones que
reforman @ dstema pensona previso en la Ley 100 y basicamente la
entrega de competencias legidativas en la materia a gecutivo.

Hay que recordar las repetidas sentencias de la honorable Corte
Condtituciona, en cuanto que € contenido de la ley debe tener unidad
de materia y coherencia en su contenido con d titulo, para que la
disposicidn en sus normas no resulte engafiosa

Veamos en detdle este proyecto:
Titulo Prdiminar. Sstema de Proteccion Social.

Yad Legidador en la Ley 100 habia creado € Fondo de Solidaridad
Pensond y habia previsto € Sistema de Servicios Sociales Comple-
mentarios.

El Fondo de Solidaridad tenia o, mejor tiene, por objeto subsidiar
tanto a empleadores como a trabgjadores dependientes e independien-
tes y una lista larga de posibles beneficiarios, que carecieran de recursos
suficientes para cubrir sus aportes.

En d Libro cuarto, donde consagré los servicios socides comple-
mentarios, previdé un sistema de proteccion a los indigentes y la
autorizacion del subsidio a desempleo.

¢Sera que d Congreso debe ocuparse nuevamente de estos temas,
legidando en forma smilar, para poder lograr que lo ali aprobado logre
cumplirse?

Contempla d proyecto en los articulos 1°, 2° y 3° més que un Sstema
real de proteccion social, un catdogo de buenas intenciones, que en
nada desarrollan los mandatos congtitucionales que deben orientar al
legidador para materidizar, la justicia redistributiva

Se dice en @ proyecto que los servicios socides complementarios
previstos en la Ley 100 de 1993, seran integrados a sistema de
proteccion socia. Cabria preguntar s en efecto la Ley 100 no los
incorpor6 d dstema integra de la seguridad socid?

La redidad es que considero que edta primera parte del proyecto, lo
gue pretende es crear una intrincada marafia normativa, para que no se
gprecie con claridad los verdaderos alcances de la reforma propuesta en
materia pensional.

Bueno seria conocer un informe de Gobierno Naciona sobre €
estado actua del régimen pensiond subsidiado, de los recursos con que
cuenta el Fondo de Solidaridad Pensional y poder conocer si el
Gobierno ha cumplido con los aportes que € legidador del 93 ordend
gportar a dicho fondo, para una vez conocido ese estado de cosas poder
proyectar la reforma sobre redidades que en efecto puedan establecerse
para no quedarnos en una frustracion més.

SISTEMA GENERAL DE PENS ONES

Articulo 4°. Se cambian las reglas de juego dd sstema dud creado
en la Ley 100, donde supuestamente € derecho de escoger libremente
entre un régimen y otro - Prima media con prestacion definida o ahorro
individual con solidaridad- permitiria @ juego de la oferta y la demanda,
donde € beneficiado seria € &filiado.

La reforma propuesta acabaria con la posbilidad de escoger entre
pensionarse con un régimen O con otro, por cuanto practicamente
Qjetaria d dfiliado a la fiddidad obligada, cuando le estuviese fatando

la mitad del iempo para pensonarse. Reduce en la préctica, € derecho
a un solo cambio, que deberd efectuarse luego de cinco afios de
redizada la dfiliacion.

Es evidente que = eda protegiendo d régimen de prima media

Congderamos que es sano evitar d libre abedrio entre los regime-
nes, por los que estimamos prudente limitar este derecho con una
permanencia obligada de cinco afios, en d régimen sdeccionado, con
independencia de lo que le fdte para adquirir & derecho en uno o en
otro, porque se estaria precisamente contradiciendo la bondad de la
coexisencia de los dos sstemas.

Con respecto a la adicion dd literd 1) dcanzamos a visudizar como
efecto la prohibicion de que € Estado habilite como semanas cotizadas
e tiempo durante d cud un pensonado por invdidez dd régimen de
ahorro individud, estuvo disfrutando de su pensién una vez cese €
estado de invaidez.

¢Que pasara con los pensionados que segln € proceso de revision
pasen de perder un 50% de su capacidad laboral con € cua fueron
pensionados y luego de disfrutar su penson por 15 o 20 afios les sea
revisada su pérdida de capacidad labora y se establezca que se ha
reducido a un 45% y por lo tanto se ordene suspender € pago de la
pension?

Con respecto a las caracteristicas del sistema general de pensio-
nes, dado el desarrollo jurisprudencial alcanzado con base en la
legidacion vigente, seria prudente clarificar por gemplo lo referen-
te a la incompatibilidad para percibir pensiones de vejez y de
invalidez simultaneamente.

En d ambito de interpretacion se ha venido estableciendo la posbi-
lided de percibir pensgdn de invalidez de origen profesond y percibir
penson de vgez, aduciendo que se trata de riesgos diferentes.

Dentro de las caracteristicas generdes ddl sistema se debe consagrar
la obligatoriedad de la &filiacion de todos los habitantes en € territorio
naciond, ta como lo consagra @ articulo 48 de la C. P., 9n que e limite
su obligatoriedad a quienes tienen d privilegio de una rdacion labord
dependiente.

Por @ contrario, en la actualidad son més los trabgadores indepen-
dientes que los que estan empleados bgjo un contrato labord.

De igud forma seria importante que se legidara sobre la posibilidad
de dfiliarse como trabgjador dependiente y smultaneamente cotizar a
mismo régimen o d otro, como independiente, con lo cud se atenderia
la redidad labord de muchos colombianos, a los cuades la informdidad
0 los empleos de tiempo parcia les obliga a laborar de una y otra forma
y donde adicionamente se podria captar mayores contribuciones a
fondo de la solidaridad pensiond.

Articulo 5°. Précticamente la modificacion propuesta se dirige a la
inclusén como &filiados obligatorios a los nuevos servidores publicos
que ingresen a Ecopetrol. Como se esta modificando es d articulo 15
de la Ley 100, ta como edta redactado, no se sabria s los nuevos
servidores publicos diliados obligatorios son los que ingresen a partir
de la vigencia de la nueva ley que modifica la Ley 100 o todos los que
ingresaron desde la vigencia de edta dltima

Repetimos que en esta materia de la cobertura de la seguridad socid
en pensones € aticulo 48 de la C. P, no diferencia para efectos de
consagrar € derecho como irrenunciable y obligatorio de los trabgjado-
res dependientes de los independientes, por lo tanto, en estricto derecho
congtitucional, no puede hacerse la diferencia y debe consagrase la
obligatoriedad de la &filiacion de todas las personas residentes en €
territorio nacional.

Articulo 6°. La falta de técnica legislativa se hace evidente en este
articulo. Recordemos que se esta pretendiendo modificar solo parcial-
mente € articulo 18 de la Ley 100, por lo tanto S se dice que se modifica

el inciso 4, quedaria vigente y contradictoria con o reformado, € inciso
5 dd mismo aticulo.

Segun lo dicho en € proyecto, @ limite base de cotizacion de veinte
( 20 ) sdarios minimos legdes mensudes se mantiene para trabgjadores
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del sector publico y privado que se encuentren cubiertos por € régimen
de transicion, por cuanto para los demas trabgjadores dicho limite sera
de 25 snimv.

Segln esta propuesta los servidores publicos, no trabgjadores, sno
empleados publicos, no estarian comprendidos en ninguna de las
anteriores situaciones.

Edta Stuacion se genera por la fata de unificacion dd concepto de
los afiliados, cuando a personas vinculadas laboralmente se hace
alusion.

Cuando en d articulo 5° del proyecto, que modifica d articulo 15 de
la Ley 100, se diferencia entre personas vinculadas mediante contrato
de trabgjo 0 como servidores publicos, olvida que los trabgjadores
oficiaes, que son sarvidores publicos, se vinculan mediante contrato de
trabgjo. Por lo tanto la &filiacion obligatoria deberia referirse a las
personas con vinculo labord dependiente y con dlo se cubriria tanto a
24 trabajadores particulares como a los servidores publicos, sean estos
trabgjadores oficiales 0 empleados publicos.

Cuando pretende modificar € parégrafo 1° dd articulo 18, hace una
mezcla de muchas cosas que perfectamente justificarian articulos
independientes, para evitar confusiones por la fata de claridad.

Parece insnuar € inciso segundo que modifica € parégrafo 1° dd
articulo 18, que es poshle que un &filiado tenga la doble cdidad de
diliado obligatorio y afiliado voluntario o por 1o menos que es posble
cotizar estando afiliado como trabgjador, 0, segin sugerimos, como
vinculado laboralmente y como trabajador independiente.

Personadmente consideramos que € sistema pensiond vigente tal
como fue aprobado por € legidador de 1993, permite esa poshbilidad,
no obstante en la reglamentacion de esta se ha querido negar la misma

Elemento extrafio que deberia fijarse en otro lado, como podria ser
en e articulo 13, donde se sefidan las caracteristicas generdes del
ssema, es la exigencia de que las cotizaciones d sstema de sdud se
efectlen sobre la misma base por la cud se cotiza para pensones.

Por otra parte, en este mismo articulo hace referencia a varios
regimenes de transicion; desde luego, s se refiere a previsto en d
articulo 36 de la Ley 100, solo es uno, no varios.

Hace € proyecto en este articulo una excluson que resulta injusti-
ficable desde € punto de vista dd derecho condtituciona a la iguadad,
a discriminar a los afiliados que a encontrarse en e régimen de
transicion les limita su derecho a acumular a la base de cotizacion
honorarios recibidos en los cinco afios anteriores d cumplimiento de la
edad para pensonarse en € régimen de prima media

Esta discriminacion atenta contra € derecho a la iguadad en la
medida en que sin razon clara y vaedera esta discriminando a los
diliados que se encuentran en € régimen de transicion y obviamente en
el de prima media, para recortarles la poshbilidad de cotizar, en cdidad
de trabgjador independiente, como € actual sstema se los permite, para
mejorar su pension.

En cuanto a limite minimo para cotizar, se mantiene la norma
vigente sobre € sdaio minimo legd, dgando sn resolver un problema
gue € actua sistema dgé planteado. Es € referente a la base de
cotizacion cuando d dfiliado esta percibiendo subsidio por incapacidad
por enfermedad de origen comin y donde la cotizacidén debe efectuarse
sobre @ monto de dicho subsidio, llegando en muchos casos, a ser este
subgdio inferior d sdario minimo legd.

Debe adicionarse € articulo para que se permita que en estos casos
también sea posble cotizar por debgo dd sdario minimo legd.

Articulo 7°. Es evidente que este articulo es antes que nada uno de
los pilares de la reforma y por €lo ha debido por 1o menos ser més
cuidadoso @ Gobierno en la redaccion dd mismo.

Nuevamente en este articulo se acusa la fata de técnica legidativa,
cuando en forma innecesaria repite por gemplo a qué se destinardn los
recursos provenientes de la reduccion de los gastos de administracion.

Se establece una diferencia entre los regimenes pensionales que
encontramos judtificada. En tanto para € régimen de prima media se

aumenta en un 0.5% los recursos para financiar la penson de vegez y se
disminuyen los ingresos para financiar los gastos de administracion y
las pensones de invdidez y supervivientes, en d de ahorro individud,
el ingreso para las pensones s2 mantiene en @ 10% y d 0.5% que s le
quita a los gastos de administracion, de reaseguros y de los seguros de
invalidez y sobrevivientes, se tradada d Fondo de Garantia de Pension
Minima

Con edta diferencia 1o que esta es obteniendo recursos del mismo
régimen de ahorro individua para cubrir lo que d Sstema anterior habia
cagado d Estado, quien hasta hoy es € garante de la pensgén minima
de dicho régimen. Este cambio lo encontramos gustado a las condicio-
nes de negocio que asumen los fondos privados de pensiones.

El incremento en las cotizaciones de un 1% para las personas con
ingresos iguaes o superiores a 20 smimv es un nuevo impuesto, creado
por fuera de la reforma tributaria. Es decir los fondos para la atencion
de anciano indigente serén obtenidos de los dfiliados que declaren o
coticen sobre 20 0 més smimv.

Resulta infortunado € articulo por no decir otra cosa, cuando en
tratdndose de los trabgadores independientes habla del declarante no
diliado d sstema generd de pendones, para disponer, aunque no dice
quién ni cdmo, le hard una retencion equivdente a uno por ciento (1%)
sobre su ingreso, destinado d fondo de solidaridad pensiona. Debemos
preguntar ¢ se edta refiriendo a los trabgjadores independientes que
perciban honorarios o ingresos de cualquier orden, o sdlo a los que
obtengan ingresos superiores a los 20 smimv? Se edtara refiriendo a los
declarantes del impuesto de renta 'y complementarios o a los declarantes
dd IVA.

Articulo 8°. Cambiar @ ingreso base de liquidacion para liquidar las
pensiones, pasando dd promedio de lo cotizado en los dltimos 10 afios
a los Ultimos 20 afios nos parece adecuado, S se quiere mantener la
transparencia de las cotizaciones y la obligacion de cotizar con base en
los ingresos reales, pero no lo entendemos s & articulo modifica
totalmente d articulo 21 de la Ley 100, scud seria € IBL para las
pensiones de invalidez?

Pero no serd acaso un periodo demasiado amplio que se puede
mantener en diez (10) afios.

En forma expresa d proyecto solo fija d IBL de la penson de vgez,
no obstante en abierta contradiccion, en e mismo articulo habla del
ingreso base para liquidar las pensiones previstas en la ley, pero a
rengldn seguido, solo habla de la de veez, ignorando u omitiendo las
de invalidez y sobrevivencia.

Incurre iguamente en fdta de técnica cuando dice “El ingreso base
de liquidacion para las personas que a la fecha...”; “El ingreso base para
liquidar las pensones de las personas’, debié decir.

Es igudmente evidente la fdta de técnica legidativa cuando en €
mismo inciso a referirse d IBL para liquidar las pensones de aguelas
personas que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
les hiciere fata menos de veinte afios, no precisa 9 <e refiere a que les
hiciere fata menos de veinte afios, para cumplir los requisitos de edad
0 para qué.

FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

Articulo 9°. Précticamente e repite @ articulo 25 de la Ley 100, no
entendemos s ya exise € Fondo e incluso ya esta reglamentado su
funcionamiento, ¢gué puede perseguirse con esta pequefia modifica
cion?

Articulo 10. La reforma tiene en este articulo € claro propdsito de
limitar d maximo € subgdio, précticamente hacerlo desgparecer como
mecanismo de subsidio pensiond, por cuanto lo niega para quienes no
obstante tengan incapacidad de pagar las cotizaciones, sean menores de
55 afios de edad o alln siendo mayores de 55 afios de edad les fate més
de cien semanas para cumplir @ limite minimo para pensonarse.

De conformidad con lo asi propuesto, a subsidio solo tendrian
derecho quienes, en efecto, habiendo cumplido més de 55 afios de edad,
hayan cotizado practicamente toda su vida labora o productiva, por
cuanto s & ndmero minimo de semanas cotizadas para pensionarse,
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segun lo dispuesto en € Proyecto, es de 1.300, para tener derecho a
subsidio € anciano deberd haber cotizado por o menos 1.200, o sea 200
semanas mas de las hoy requeridas para pensonarse en € régimen de
prima media y 150 mas de las requeridas para pensonarse en € vigente
régimen de ahorro individua. Esta s que es una reforma, pero en
retroceso, en direccion contraria d principio de la progresividad de las
prestaciones, que en efecto de aprobarse conduce a un verdadero
sstema de desproteccion socidl.

El subsdio para los ancianos indigentes ya establecido en la Ley 100
s0lo s= modifica en cuanto se limita su cuantia a un 50% dd sdaio
minimo. Nada nuevo propone por lo tanto la reforma, diferente a reducir
u vaor.

Articulo 11. Los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional se
reducen précticamente a los aportes a cargo de los dfiliados d sstema,
por cuanto se sacan de un tgjo los agportes del presupuesto naciona y los
recursos que aportan las entidades territoriales.

Visto asi € nuevo Fondo, es claro que tiene que reducirse al
maximo la cobertura de mismo y en torno a titulo de la reforma, no
€S Mas que una simple declaracion, por cuanto la responsabilidad del
Estado para garantizar un sistema de proteccion socia es inexisten-
te, toda vez que no se destina un solo peso para ello y se traslada toda
la responsabilidad a los afiliados a sistema de seguridad social y
como, de entrada, se advierte que dichos subsidios dependeran de la
disponibilidad presupuestal, con las proyecciones actuales de re-
duccion de los cotizantes y de los niveles de ingreso, por la
deslaboralizacién de las relaciones de trabagjo, no encontramos al
Estado Benefactor propio de los estados social-demdcratas, es decir,
no encontramos el Estado Social de Derecho.

Con rdaciéon a la contribucion que los trabgjadores independientes
no dfiliados a sstema deberian hacer, reiteramos nuestra observacion
en cuanto se les vincula a este propdsito como declarantes, pero sin
precisar s dicho término es fiscal y referido a declarantes de qué
Impuesto.

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA
CON PRESTACION DEFINIDA
PENSION DE VEJEZ

Articulo 12. Al igua que € incremento en € ingreso base de
cotizacion, € incremento en los requisitos de edad y de semanas
cotizadas son practicamente la razon de ser de esta propuesta de
reforma.

En laLey 100 de 1993, € Legidador de aquella época consider6 con
base en los estudios redlizados hasta ese momento, que para € afio 2014
se podrian aumentar las edades para pensiones, previo nuevos estudios
actuarides, pero hoy, y sin que se hayan efectuado dichos estudios, se
presenta como urgente la necesidad de anticipar € aumento de las
edades para pensionarse.

De conformidad con € proyecto, de atenernos a lo que se propone
por parte dd Gobierno, los pensionados podran a lo sumo disfrutar de
su pension de veez entre tres y cinco afos, s nos cefimos a las
edtadigticas divulgadas por € propio Minigerio de Salud, que presenta
como expectativa de vida para las mujeres los 70 afos y para los
hombres 67.

Preocupa que se esté proponiendo el aumento de las semanas
cotizadas en un contexto econdmico y politico que propugna por
dedabordizar las relaciones de trabgo, donde los &filiados a la seguri-
dad socid serian la excepcion, por cuanto con la reduccién de ingresos
de los trabgadores, que cada vez méas son vinculados a la actividad
productiva en calidad de trabgjadores independientes, quienes con los
ya limitados ingresos deben hacer su dfiliacion a la seguridad socid,
asumiendo la totalidad de los aportes, es apenas l6gico que para
dcanzar a pensonarse, ha de contarse més que con semanas cotizadas,
con mucha suerte, para permanecer vinculado laboralmente como
trabajador dependiente durante por o menos 25 afios 0 para que,

durante las épocas de trabgjador independiente o desempleado, pueda
continuar percibiendo ingresos que le permitan asumir las cotizaciones.

Lo anterior es més cierto en d contexto de la Colombia actua en
donde € desempleo se acerca d 20% y € subempleo d 35%, de la
poblacion econdémicamente activa

¢Nos estaremos entonces moviendo por lo tanto hacia la desapari-
cion de la seguridad socia como garantia del Estado Socia de Derecho,
soportada en la solidaridad, para llegar a la garantia individud de las
contingencias de veez, invdidez y muete y no como una obligacion de
la sociedad y del Estado en su conjunto?

Triste panorama € que espera a Colombia cuando |os jovenes de hoy
no tengan una penson para su vgez y sufran las consecuencias de la
imprevision.

En @ modelo propuesto debera por lo tanto cada individuo buscar a
través de seguros individuaes, de su propio esfuerzo, de su ahorro
privado, acanzar 10s recursos necesarios para tener una vejez digna con
adguna relativa tranquilidad econémica.

Lo que hoy se propone es la urgencia de eevar los requisitos para
aplazar & vencimiento de las obligaciones pensionaes que tiene €
Estado, no porgue los cdculos actuariaes redizados en su momento no
hayan sdo adecuados para presupuestarlas, Sno por los malos mangos
de dichos recursos, por la fata de prevision y provison que hoy
evidencian € déficit.

Aplazando la exigibilidad de los derechos pensionaes, no conside-
ramos que se esté garantizando la inversén socid que se requiere para
mantener la convivencia pacifica.

La solidaridad y la equidad en la redistribucidon de la riqueza no
puede pretenderse obtener de los llamados a ser protegidos, de los més
pobres, sino de quienes por afos se han enriquecido con € trabgo de los
colombianos, de ta forma que S remente quieren tener un pais en paz,
deben reducir sus aspiraciones de continuar aumentando su riqueza d
ritmo de otros tiempos y decidirse a colocar las estructuras de produc-
cion y la propiedad privada en favor de la funcion socia de la que habla
nuestra Carta Politica

Para cubrir € déficit pensona existente no consideramos adecuado
el proyecto en tanto esta pretendiendo que sean los dfiliados actuaes y
futuros los que deban pagar los despilfarros y desgudtes dd sstema

Debe a Edstado pagar la deuda adquirida con la seguridad socid,
obteniendo los recursos de las mismas entidades financieras a las cuaes
en otrora saco de la banca rota. También debe obtener los recursos de
los grandes sectores productivos dd pais que, en Ultimas, son los que
han sdo subsidiados en sus obligaciones pensonales, porque recorde-
mos que la actud edtructura de seguridad socid tiene su origen en €
sistema de seguros sociaes obligatorios creado por la Ley 90 de 1946,
con la cud se subrogd a los empleadores en la obligacion de cubrir las
contingencias de sus trabgjadores.

Redizando un andiss desde € aspecto puramente juridico, obser-
vamos con benepléacito d que se consagre la posibilidad de tener en
cuenta € tiempo de servicios prestados a empleadores, tanto ddl sector
privado como publico, que hayan dgado de diliar a sus trabgadores
por omison, por cuanto Si bien es cierto esto modificaria de paso la
penson sancion, establecida en € articulo 133 de la Ley 100, también
s cierto que pretender radicar la garantia pensiona en un empleador es
colocar a trabgador frente a la poshbilidad incierta de pensonarse, 0
por lo menos de obtener € pago de la pension, méxime frente a las
inciertas proyecciones que el neoliberalismo, la apertura y la
globalizaciéon ofrecen a los empresarios colombianos.

Ha debido aprovechar € Gobierno este proyecto para buscar corregir
los errores o dificultades que la Ley 100 planted. Uno de €llos €
referente a la redaccion del dltimo inciso del pardgrafo 1°, donde ha
debido precisarse 1o que € empleador 0 la cga deberd tradadar a la
administradora donde se encuentre &filiado € trabgjador es la suma
correspondiente a las cotizaciones que por este hubiesen debido efectuarse
y no s efectuaron. No es dao d indso cuando dice que lo que debe
tradadarse es la suma correspondiente dd trabgador que se dilig’.
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Parégrafo 3°. En este paragrafo del articulo 33 que pretende
modificarse con el articulo 12 del proyecto, encontramos que la
modificacion no solo no es conveniente SN0 que no corrige la impre-
cison que tree la Ley 100.

No vemos provechoso que se cambie la disposicion vigente en
cuanto atribuye a trabagjador la opcion de ser é quien escoja la opcion
de continuar cotizando por cinco afios mas, por cuanto en la propuesta
se aore un vasto campo de conflictos entre empleador y trabgador, en
la medida en que esta pretendiendo que sea de comun acuerdo entre
empleador y trabgjador que se tome td decision. ¢Qué sucederia S no
se ponen de acuerdo?, Habria posibilidad de acudir a un juez para que
resuelva? ¢En qué sentido debera tomar la decison d juez? Estos y
mucho otros interrogantes se podrian formular.

Consideramos que s se busca que € empleador en este caso continué
con la obligacion de pagar las cotizaciones, en tanto se mantiene la
relacion labora vigente, 9 debe ser de comin acuerdo entre las partes
gue esto asi ocurra, pero no cerrar € paso a que S ho se ponen de
acuerdo, € trabgjador pueda, como estd hoy previsto, asumir por su
cuenta la totadidad de la cotizacion.

Deciamos que no se aprovechd la oportunidad de corregir la maa
redaccion que de este Pardgrafo trae la Ley 100, en tanto no es
comprensible que se hable de la posibilidad de continuar cotizando por
cinco afos mas para completar los requisitos, cuando, se parte de la base
de que la opcion se ofrece es para quien ha cumplido ya los requisitos
minimos.

Articulo 13. Encontramos en este articulo una evidente contradic-
cién toda vez que pretende estimular e mayor nimero de semanas
cotizadas otorgando unos incrementos, pero d mismo tiempo pretende
que € monto de las pensones sea decreciente.

¢COmMo == puede esimular & ahorro pensiona ofreciendo incremen-
tos en e monto de la pensidn con base en € mayor tiempo cotizado o
por mayor IBC reportado, S smultdneamente se estd desestimulando
dicho ahorro, con € ofrecimiento de una penson decreciente?

Régimen de transicion

Articulo 14. Las modificaciones que pretende introducirse a régi-
men de transicion han debido partir de las experiencias judiciales
vividas a partir de las sentencias proferidas no solo por la Corte
Congtitucional, s no por la Corte Suprema de Justicia y € propio
Consgo de Estado, que incluso se han visto enfrentadas a partir del
entendimiento que cada una de estas ingtancias judiciales ha dado a
muy oscuro y antitécnico articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Una de esas dificultades radica en el hecho de establecer qué
entiende € legidador por “d régimen anterior al cual se encuentren
afiliados”. Es cdaro que se pretende, mantener € régimen de transicion
a los servidores publicos, por gemplo, de los municipios 0 departamen-
tos, donde asumian directamente la responsabilidad del pago de las
pensiones, sin diliar a sus trabgadores a régimen pensiona aguno,
pero con base en las condiciones establecidas en la Ley 33 de 1985.

S no se puede decir, que estan dfiliados, ¢como aplicarles dicho
régimen, s € proyecto de reformay € citado articulo 36, exigen que se
encuentren afiliados?

La dificultad se evidencidé cuando en forma equivocada, en nuestro
criterio, la honorable Corte Condtituciond declaré exequible la exigen-
cia de encontrarse dfiliado, para efectos de negar € derecho a régimen
de transicién a todas aguellas personas que en agin momento habian
cotizado al ISS, pero que para la entrada en vigencia del sistema
pensional, no estaban cotizando, entendiendo que estar afiliado al
sstema es estar cotizando, es decir, estar activo.

Por su parte, la honorable Corte Suprema de Judticia se apart6 de td
interpretacion imponiendo € criterio de que € &filiado una vez haya
ingresado d dstema, no pierde su condicidn de ta, ain cuando pase a
la categoria de inactivo.

Razdn por lacua condend unay otravez a ISS, a pagar las pensiones
de quienes no estando cotizando d momento de entrar en vigencia €
sistema pensiond creado en laley 100 de 1993, si se les consideraba con

derecho a régimen de transicion por cuanto su calidad de &filiados
nunca la perdieron.

Con respecto a los servidores publicos es necesario que se entienda
gue lo que interesa no es que se hubieran diliado a sstema pensond
aguno, Sno que se encontraran dentro de determinado régimen.

De otro lado ha causado también controversia @ aparte que dice “las
demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez se regiran por las disposiciones
contenidas en la presente ley”.

¢S en efecto d régimen de transicion mantiene la edad, € tiempo o
el nimero de semanas cotizadas y € monto de la pension de veez, a que
otros requisitos o condiciones se edta refiriendo?

La honorable Corte Suprema de Justicia en su momento, asi 1o
entendié y dijo, que era una frase meramente aclaratoria que no
agregaban requisito alguno y que por lo tanto sobraba.

En cuanto d IBL también se han registrado dificultades que se
incrementaron a partir de la declaratoria de inexequibilidad parcial
efectuada por la honorable Corte Condtituciona en cuanto establecia la
diferencia para liquidar las pensiones del régimen de transicion del
sector publico con las dd régimen dd ISS.

Ede fdlo dgo € articulo mutilado por cuanto dli se habia fijado €
ingreso base de liquidacion para los eventos en que les fdtare menos de
dos afos a los dfiliados d ISS o menos de un afo a los servidores
publicos.

Egta stuacion no ha permitido saber con clarided cud es € IBL a
liquidar de aguellas pensiones de las personas que para la fecha de la
vigencia de la Ley 100 ya tenian cumplida la edad o les fdtaba unos
pOCOS MESES.

El ISS arbitrariamente continué aplicando € IBL obtenido del
promedio de lo cotizado en los dos Ultimos afios.

Ofrece también dificultad d articulo cuando hace referencia a que €
IBL para liquidar las pensones sera @ promedio de lo cotizado en
tiempo que les hiciere fdta para adquirir € derecho.

Debe preguntarse a qué tiempo se refiere, por cuanto para adquirir
€l derecho se deben completar dos requisitos, ambos referidos a tiempo.

Las semanas cotizadas son tiempo, y también lo es d lapso que debe
transcurrir entre la fecha de vigencia de la ley y d cumplimiento de la
edad minima para pensionarse.

Por ello consderamos que ha debido € Gobierno, a redactar €
proyecto, tener en cuenta todos estos antecedentes jurisprudenciales
para mgorar la redaccion de este articulo 36 y no continuar ignorando
los problemas causados, que por 1o general conducen es a la negacion
de derechos y por lo tanto d aumento de los conflictos judiciaes.

Frente a la modificacion de las edades que las personas debieron
haber tenido en 1994 o 1995, fecha de entrada en vigencia dd sstema
pensional, dependiendo de s se trataba de personas diliadas a 1SS o de
servidores publicos del sector nacional, 0 S se tratara de servidores
publicos del orden territorid, consderamos que en forma retroactiva se
eda pretendiendo legidar y se pretende modificar unas circunstancias
creadas por la Ley 100 para que muchas personas pudieran pensionarse
y que con la reforma hoy se les modifica, estando solo a la espera de
cumplir otro de los requisitos. ¢Hay en ese sentido un derecho adquirido
que la ley debe respetar?

La honorable Corte Congtituciona en sentencia C 789 de 2002 dijo
lo siguiente:

“ De esta manera, y teniendo en cuenta que el régimen de transicion
consagra Unicamente la posibilidad de obtener la pensién para aque-
[las personas que cumplan con |los requisitos establecidos por la misma
norma, no es posible argumentar que se trate de un derecho adquirido,
sino de una circunstancia en la cual las personas no cumplieron los
requisitos definidos por e legislador para acceder al régimen de
transicion” .

Se sgue debatiendo entre los estudiosos dd tema S hay 0 no lugar
a reclamar un derecho en este punto, por cuanto € que estd sometido a
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régimen de tangcion cumplié por o menos con uno de los requisitos,
el de la edad, & momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, y
s0lo le fdta @ tiempo de cotizacion con € cud cumplieron durante 15
0 mMas aos.

Pero no obstante €lo, es necesario entrar a armonizar € régimen de

transgcion con d sstema generd de las pensiones en cuanto a la edad
y @ nimero de semanas cotizades.

Consideramos que la findidad del régimen de transicion se esta
modificando en forma retroactiva, por cuanto s con é se ha querido no
impactar negativamente en las expectativas pensondes de las personas
que para 1994 se encontraban proximas a pensonarse, hoy se les estan
modificando en forma unilateral esas expectativas, es decir, se esta
cambiando la finalidad del régimen, se esta causando inestabilidad,
insegurided juridica, con lo cud se crea de paso la desconfianza en €
sstema que hoy mismo se propone, por cuanto bien puede mafiana
mismo, & Gobierno, volver a cambiar las reglas de juego para conducir
finAmente a los dfiliados a desespero, a la desproteccion, a no ssber
con qué edad y tiempo de cotizacion se podran pensionar.

Aungque no haya, entonces, un derecho adquirida, cabe preguntar:
¢ES justo estar cambiando las normas bgjo las cuaes los colombianos
sometidos a régimen de transicién podrian pensionarse?

Paragrafo 2°. Este parégrafo es la respuesta d problema presentado
por € sstema pensional de la Ley 100 que no contemplé para las
pensiones de invdidez y sobrevivencia régimen de trandgcion, pero los
jueces en reiterados fdlos, con fundamento en la equidad o la supuesta
condicion més beneficiosa, 10 establecieron. Pero la respuesta de los
jueces, orientados por la honorable Corte Suprema de Judticia, trata Sin
lugar a dudas de remediar las injusticias que d dstema plantea, por
gemplo, frente a quienes luego de haber cotizado toda una vida a
pasado sstema pensiona de seguros socides obligatorios que adminis-
traba € ISS y no encontrandose cotizando d momento de su muerte o
de la invalidez, recibian como respuesta a la solicitud de pension
generada por esos riesgos, una laconica respuesta negativa por no
reunirse los requisitos previstos en la ley que hacen obligatoria la
permanencia en € sstema

Personas por gemplo, con mas de mil semanas cotizadas antes de
entrar a regir d ssema puesto en vigencia por la Ley 100 y que de
conformidad a las normas anteriores solo estaban esperando d cumpli-
miento de la edad, s falecen o quedan invdidos en la vigencia de la Ley
100, debe acreditarse que en € Ultimo afio anterior a la causacion del
riesgo, € dfiliado habia cotizado por o menos 26 semanas d Sstema

El proyecto de ley consdera que con hacer expresa la manifestacion
de no consagrarse régimen de trangicidn, para las pensones de invai-
dez y de sobrevivencia, se soluciona € problema

Es obvio que esta no es la respuesta, por cuanto con la misma
Congtitucion y los mismos jueces, se continuara condenando a pagar las
pensiones.

Pensiéon de invalidez

Articulo 15. No es justificable, ni admisible, ni conveniente, la
diferencia que se quiere establecer para € riesgo de invaidez generado
por la enfermedad comuin y € causado por accidente.

Se generaria en primer lugar una avdancha de conflictos y dificul-
tades que inundarian los juzgados laborales, por cuanto no serian pocos
los casos donde la ciencia no pueda establecer qué patologia se origina
en un accidente o en enfermedad comin. Pero a mero titulo de gemplo,
pensemos en la poshilidad de configurar como accidente € estado de
invaidez generado por @ deterioro que en la sdud de un &iliado causa
el consumo de medicamentos, para corregir una determinada patologia
¢Seria accidente o seria enfermedad comun € dafio rena causado por
e suministro de anti-inflamatorios, cuando € &filiado, teniendo contra:
indicado € consumo de los mismos, d médico tratante por cuaquier
razén se los formula? ¢Seria accidente o enfermedad comiin € estado
de invaidez causado a un hemdfilico que se le causa una herida? Estos
y muchos casos podrian enunciarse y que de pasar la reforma, tal como
esta formulada, causarian mayores traumatismos que beneficios al
sistema.

En segundo lugar, ta @mo esta propuesto € artticulo, s un dfiliado
gue se encuentra cotizando, ha acumulado 1000 semanas, pero en los
dos Ultimos afios solo ha cotizado cuarenta y cinco semanas, no tendria
derecho a pension.

Es decir: Puede ser d caso de dguien que luego de haber cotizado
précticamente toda su vida, en virtud a la criss econdmica le dieron por
terminado su contrato de trabgo y no pudo continuar cotizando, pero
que luego de tres afios de cese nuevamente volvio a cotizar, pero con
poco menos de dos afios de estar laborando, pierde su capacidad laboral
en més de un 50%.

Resultaria més que injusto, seria incongtitucional, por cuanto se le
edtaria negando la proteccion que sus gportes a la seguridad por si solos
deberian estar garantizandole.

Parece que con @ sstema de seguridad socid estemos retrocediendo
y no avanzando.

Las normas anteriores del sistema de seguros sociaes obligatorios
por |0 menos le otorgaban la calidad de asegurados, a las personas por
haber dcanzado un nimero de trescientas semanas en cualquier época
0 ciento cincuenta en los Ultimos sais afios

Hoy ni cotizando toda la vida garantiza, segun e proyecto, €l
cubrimiento del riesgo, pero observen, sefiores ponentes, lo absurdo de
la propuesta S € hecho invaidante se define que fue un accidente, d
afiliado que se encuentra cotizando le basta haber cotizado 26 semanas,
asl, por gemplo: Veinte semanas en los 15 afios anteriores d hecho y
s semanas en los dos dlitimos meses.

Alli no podria hablarse de fiddided d Sstema

De todas formas no es aceptable que & sistema prevea que un
porcentgje de la cotizacion deba destinarse para cubrir € riesgo de
invaidez, por medio de un reaseguro y sn embargo se esté supeditando
el cubrimiento del riesgo es a pago continuo y permanente de la
cotizacion, dn importar s durante largos afios se cotizo y cubrié dicho
riesgo. Consgderamos que un determinado nimero de semanas cotiza:
das debe permitir la condicion de asegurado, como cuando se paga un
seguro en forma anticipada y no por cuotas.

Miremos desde otro aspecto € cambio que se quiere efectuar: Si un
afiliado que se encuentra cotizando queda hoy invalido, le basta
acreditar que en d sstema ha cotizado 26 semanas en cudquier tiempo.
Pero con la propuesta este mismo &filiado debera acreditar 50 semanas
cotizadas en los dos Ultimos afios. De tad forma que puede acreditar 25
del dltimo afo y d resto dentro del otro afio. No es pues la fidelidad a
sstema lo que se estd persiguiendo. Parece més bien arbitrarias formas
de fijar topes.

Pero igualmente en este articulo se observa la falta de técnica
legidativa, cuando se exige, por gemplo, que en caso de enfermedad €
diliado que ha dgado de cotizar debe haber efectuado aportes por lo
menos durante cincuenta (50)semanas en los dos (2) Ultimos afios, o
que sgnifica que s durante cincuenta semanas cotizd por 10 menos una,
0 dos, cumple € requisito, por cuanto dentro de ese plazo, se encuentra
cotizando.

Pension de sobrevivientes

Articulo 16. Los comentarios hechos con relacion a articulo 15
caben perfectamente para d 16, en cuanto a la diferencia que se quiere
hacer en razdn del origen del hecho causante de la muerte.

Explicar por qué la diferencia entre  nimero de semanas para €
riesgo de invaidez y @ de sobrevivientes, con base en la exposicion de
motivos resulta mas que imposible.

Pero de la reforma preocupan ademas perlas como la que se quiere
introducir, como la que hace referencia a las causdes de indignidad que
pueda € Gobierno inventarse.

No puede € Legidador delegar semegante materia a Ejecutivo.
¢Queé ta que se le dé por condderar que la infidelidad del conyuge
sobreviviente, degada por la entidad de seguridad socid, sea una de las
causales de indignidad?

Recordemos que figura similar existe en e derecho civil para
Suceder, pero no en la seguridad socidl.
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En todo caso, estimo que la causa de indignidad debe ser declarada
judicialmente.

Articulo 17. Mantiene este articulo la discriminacion entre los
conyuges sobrevivientes luego de la muerte de un afiliado y los
conyuges sobrevivientes cuando se trata de la muerte de un pensionado.

La razon de la discriminacion € la presuncion de la maa fe, que
contradice la presuncion dé buena fe constitucionamente consagrada.

No puede resultar vaida la discriminacion que se soporta en €l
guerer evitar defraudaciones al sistema. Si fallece un &filiado, €l
conyuge sobreviviente no esta obligado a demodrar la convivencia, ni
por un dia con @ causante, pero S falece un pensionado, d conyuge se
le impone la carga de haber convivido por lo menos cuatro afios con €
pensionado, por cuanto se le presume de maa fe. Basta un gemplo:
Queriendo entonces defraudar, pueden los cdnyuges de comuin acuer-
do, solo uno de dlos, denunciar como hijo del causante a quien no lo es.
No podria la seguridad socid entrar a oponerse a reconocimiento que
asl s efectuara, careceria de legitimacion en la causa. Es decir, no puede
degar los problemas maritales del causante.

La fdta de unificacion de criterios y por lo tanto la fdta de técnica
legidativa vuelve a relucir en este articulo, cuando para efectos de
reconocer € derecho a los hijos invaidos, considera que la dependencia
econdmica se origina en la fata de ingresos adiciondes, sn dar claridad
qué s entiende por tdes. Entre tanto, para los mismos efectos, consi-
dera que la dependencia debe ser plena, cuando exige que los padres
deben depender de forma totad y absoluta del causante.

¢Perderia entonces € derecho por tener agun otro ingreso, como una
renta proveniente del arrendamiento de un inmueble?

Pero sorprende @ parégrafo cuando en forma abiertamente incons
titucional pretende desconocer la igualdad entre los hijos, sean estos
consanguineos o adoptivos, pero antes que nada, queriendo desconocer
el concepto de familia que € articulo 42 de la Condtitucion Politica tiene
definido y que en este punto estd en clara contradiccion con la norma
constitucional.

No aclara tampoco este proyecto un problema que en varios decretos
reglamentarios € gecutivo ha creado, cuando se trata de definir para la
seguridad socia cuando se entiende que hay fata del conyuge y cuando
el conyuge puede ser desplazado por € compafiero (a) permanente.

Régimen de ahorro individual
Pension de vegez
Articulo 18. Se hace referencia d Fondo de Garantia Estatal de

Pensién Minima, cuando los recursos para dicho fondo han de ser
obtenidos de los mismos aportes de los &filiados.

No es e proyecto coherente.

S los recursos y la garantia se obtendrén del propio régimen de
ahorro individud la garantia ya no es estatd.

S para d régimen de prima media resulta inaceptable € aumento de
las edades, mucho més para € de ahorro individua, donde se supone
que hubo estudios serios para fijar las edades en 1993, las cuaes fueron
incluso sefidadas por encima de las previsas para € de prima media

No resulta de recibo este incremento sin conocerse los estudios
financieros que desvirtlien la validez de aquellos céculos.

Si procediéramos a modificarlos, estariamos contribuyendo a la
inseguridad juridica del régimen pensond, lo cua findmente conduce
a su descrédito y ruina.

Disposiciones complementarias

Articulo 19. Es absolutamente necesaria para garantizar € funciona
miento y la exigencia misma dd sstema de seguridad socid integrd,
el regisro Unico de &filados. Cosa que via de reglamentacion ya existe,
pero Sn que haya sdo posible que funcione.

Consideramos en efecto que @ sstema de seguridad socia debe estar
provisto de mecanismos para garantizar su cumplimiento.

Por gemplo, ser exigible, como condicion previg, la dfiliacion a la
seguridad socid para la apertura de cuentas bancarias, para la rediza

cion de negocios de propiedad raiz, para celebrar contratos con €
Estado, para sdir dd pais, para la obtencidn de la licencia de conducir,
para ingresr d dstema escolar en cudquiera de sus niveles.

Pero iguamente es indispensable establecer con precision las con-
secuencias que se derivarian de la redizacion de los actos o transaccio-
nes sn € cumplimiento dd requisto de acreditar la &filiacion d ssema
integral de la seguridad socid.

Lo que no entendemos es por qué € registro de sistema deba ser
entregado a entidades del sector privado, S este requisito debe ser
llenado ante una entidad oficial que se encargue de diligenciar €
registro unico.

Articulos 20 y 21. Pretende establecerse una forma de negar la
edabilidad juridica a las providencias judicides y de los actos adminis-
trativos, previendo nuevas formas de reviSon o revocatoria directa, Sin
tener en cuenta que con elo se esté quebrantando € propio Estado de
Derecho.

Congderamos que en € ordenamiento juridico nuestro existen las
herramientas y las vias juridicas para lograr mantener y presarvar los
intereses del Estado, sin necesidad de crear procedimientos que tratan
de resquebrgar ingtituciones, como la cosa juzgada o la presunciéon de
vaidez de los actos adminigtrativos, que son propios de un Estado de
Derecho.

Adicionamente no resulta logico, ni juridica ni adminigrativamente,
gue los representantes legales de las indituciones de seguridad socid o
de otras entidades responsables del pago de pensiones, deban estar
revissndo permanentemente de oficio los actos mediante los cudes se
reconociera prestaciones a cargo del tesoro publico.

Articulo 22. Desde hace mucho tiempo en Colombia se viene
queriendo modificar los regimenes especiales, que excepcionan €l
principio de la unidad de la seguridad social, pero no se ha abordado con
responsabilidad ni con la seriedad que se requiere, d estudio de estos
regimenes.

Es cao que s dlos han tenido origen en circungtancias juridicas,
historicas 0 socides que en su momento judtificaron & especia sSstema,
y no debemos ahora obrar con ligereza, concediendo facultades al
gecutivo, asi se disfracen de ley marco, para que proceda a modificar
tan importante materia

Todo lo contrario, por la naturaeza e implicaciones del asunto, debe
asumir plenamente € Congreso su competencia para que sometido d
debate publico, pueda expedirse la ley que defina con unidad de
materia.

Congdero que entregar d gecutivo facultades legidativas en mate-
ria tan importante como lo es la seguridad socid de buena parte de la
poblacion colombiana, es precisamente hacerle € juego a quienes
consderan que € Congreso es una ingitucion anacronica, inoperante y
gque es € gecutivo quien tiene no solo € conocimiento, la capacidad
sno también la voluntad para hacer las leyes que nos gobiernen.

Este Congreso tiene la oportunidad de demostrar 1o contrario, al
asumir con responsabilidad politica, los debates de los proyectos
gue se registren en torno a la nueva estructura de la seguridad socidl,
donde no solo se aborden los cambios que € actua sistema requiere,
sino donde se estudie la posbilidad de integrar en € los regimenes
excepcionales hasta ahora existentes, buscando dar aplicaciéon al
principio de la unidad que rige los actuades sistemas Iberoamerica
nos de seguridad socidl.

En este agpecto no consdero gustado a ordenamiento congtitucio-
nal, la entrega de facultades d gecutivo para que entre a reglamentar 1os
regimenes especiales y exceptuados, aunque sea exclusivamente por
via reglamentaria y no modificatoria de derechos adquiridos que en
todo caso hay que respetar, y aln guardando correspondencia con €
espiritu generad sobre esta nueva ley de pensiones, que debera aprobarse
por este Congreso.

La facultad legidativa sobre esta materia es en mi criterio, indelegable,
por cuanto es claramente una ley Edatutaria cuyo tramite, discuson y
aprobacién concierne exclusvamente al Congreso.
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S es cierto que & Gobierno Naciona tiene tan claro, como lo
manifestd en la exposcion de motivos, las circungtancias y condiciones
en las que debe estructurarse la reforma de los regimenes especiaes,
¢por qué no integré entonces en e actuad proyecto sus propuestas para
unificar e dstema de seguridad socid y permitir asi € debate publico
que consideramos indispensable se dé sobre la materia?

Personamente estoy de acuerdo con suprimir todos los regimenes
especides, con excepcion del que cobija a las Fuerzas Armadas, que
en mi criterio debe mantenerse pero restringido exclusvamente para los
miembros de elas comprometidos en combate, no para € persona civil
ni uniformado del cuerpo logistico o administrativo, dado que estos
compatriotas integrantes de la fuerza publica, todos los dias arriesgan
su vida, su seguridad, su tranquilidad persona y familiar para defender
a resto de los colombianos de los embates de los violentos y para
mantener la vigencia de las ingituciones democraticas.

Pero reafirmo que este tema como el de los demés regimenes
especiaes debe ser discutido en @ seno del congreso en virtud de una
ley que haga d tramite correspondiente y no puede ser @ producto de
facultades indelegables a gecutivo.

En d parégrafo 2° dd articulo 22 se incurre en franca violacion del
articulo 158 de la Condtitucion Politica, por cuanto la modificacion del
sistema de seguridad en salud no hace unidad de materia con € proyecto
de ley, la cud queda precisada cuando se dice que se pretende definir
el Sstema de Proteccion Socia, agunos programas contra @ riesgo de
desempleo, la reforma dd sstema Generd de Pensiones previsto en d
Ley 100 y para adoptar disposiciones sobre regimenes pensionales
exceptuados y especiales.

Por lo tanto resultan inadmisibles las disposiciones que no se
refieran a dla

Facultades extraordinarias

Articulo 23. Al respecto consderamos no solo inconveniente sino
incondtituciona d articulo que pretende que d Congreso se desprenda
de sus facultades para otorgarle la cdidad de legidador extraordinario
a gecutivo y, 1o que es més grave aln, en torno a materias que no hacen
parte de la materia del proyecto que, como o advertimos esta circuns
crito, practicamente, a materias pensionales.

Por lo tanto, no hacen unidad de materia con el proyecto las
facultades extraordinarias pedidas para dictar las normas sobre admi-
nistracion, organizacion guste y operacion de sistema genera de
riesgos profesionales.

No resulta claro para qué exactamente se estan solicitando facultades
extraordinarias que le atribuyan facultades a Presdente para modificar
los beneficios correspondientes a las pensones de invdidez y sobrevi-
vientes, de acuerdo con d tiempo de cotizacion que se requiera, con €
fin de gudarlos a la reforma de la Ley 100 de 1993.

Tampoco resulta clara la solicitud de estas facultades para modificar
e régimen de indemnizacion sudtitutiva de la pensidn, primero porque
no precisa a cud de las pensones e refiere, ni es claro por qué no se
incluyd en @ proyecto la pretendida reforma.

Interrogantes que también se pueden formular frente a la reforma del
régimen de pensiones especiales por trabgjar en actividades de alto
riesgo y del régimen de sanciones por razén de la mora de las cotizacio-
nes, para lo cud se piden facultades extreordinarias.

Resulta absolutamente incomprensible € pardgrafo 1° dd articulo
23 ¢Requiere de facultades extraordinarias @ sefior Presidente? ¢Como
debe entenderse lo que dli se dice?

En todo caso alaluz de lo preceptuado en € numerd 10 dd articulo
150 dela C. P. no aparece en parte dguna del proyecto o de laexposicion
de motivos la evidencia de la conveniencia publica, que lo aconsge, ni
la necesidad que exija de taes atribuciones. Por € contrario es conve-
niente que estos temas se debatan publicamente y asi como se planted,
no obstante la supuesta urgencia, para que se debatiera sobre los
incrementos a las cotizaciones y la devacion de las edades pensondes,
se modificara € régimen de transicion, no encontramos justificado €

hecho de no haberse integrado en @ proyecto con todos los temas para
los cuales se estén pidiendo facultades extraordinarias.

Articulo 24. La contribucion de solidaridad a cargo de algunos
pensionados debe ser observada como una forma de retribucion de
los mas favorecidos a los que 1o son menos y en este sentido estoy
de acuerdo en dicho tributo, como lo manifestaré en € pliego de
modificaciones.

PROYECTO DE LEY 044 DE 2002

Esta es una muy importante iniciativa de un destacado grupo de
Senadores y Representantes que buscan introducir cambios en la
orientacion de la Ley 100 de 1993.

En su aticulo 1° enuncia unas nuevas definiciones de los principios
generdes de sistema general de pensiones, ratifica los principios de
universdidad, integralidad y solidaridad, establece la obligatoriedad en
la &filiacion, modifica € articulo 26 de la Ley 100 sobre d Fondo de
Solidaridad, establece un tope a la jubilacion, sefida la garantia de la
pensén minima, fija unas modalidades de penson en € sistema de
ahorro individua con solidaridad, formula una estructura dd sistema,
entrar a consderar unos niveles de gportes y valor de las prestaciones,
establece un control adminidrativo y financiero sobre los recursos de
los fondos del sistema pensional, define un control a las précticas
ilegdes o no autorizadas, propende por d fortalecimiento de sstema
de prima media y para dlo ordena la &iliacion obligatoria de todos los
empleados publicos y otras medidas que més addante andizaremos en
detdle, establece unos requisitos para acceder a la pensén de invalidez
y para la pension de sobrevivientes, fija la garantia de la pension
minima, sefida modaidades de penson en d ssema de ahorro indivi-
dual, control de précticas ilegales 0 no autorizadas, proteccion por
desempleo, establece una regulacion sobre d sstema de ahorro indivi-
dua y findmente concluye con una sede de disposiciones varias.

Este proyecto gporta importantes iniciativas que deben ser tenidas en
cuenta en la discuson de la ley, especidmente en su clara tendencia
hacia @ fortalecimiento del sstema de prima media hacia d cua va
dirigido, hasta colocarlo en condiciones de competir con € sistema de
ahorro individua creado a partir de la Ley 100 de 1993.

Es lodble sn duda d aticulo 16 que busca la dfiliacion obligatoria
de todos los empleados publicos d régimen de prima media, aunque en
este y otros aspectos hay que mirar otros medios que quiza seen mas
importantes y de mayor acance para fortaecer € sstema

PROYECTO DE LEY 098 DE 2002

Esta iniciativa de la honorable Senadora Flor Modesta Gnneco
Arregocés e limita a buscar la adicion ddl articulo 33 de la Ley 100 de
1993, con la incluson dd sguiente numerd:

“3. La madre trabajadora cuyo hijo menor de 18 afios padezca
minusvalia fisica o mental, debidamente diagnosticada por, la empresa
promotora de salud a la cual se encuentre afiliada, tendré& derecho a
recibir la pensién especial de vejez a cualquier edad, siempre que haya
cotizado al sistema general de pensiones un minimo de 1.000 semanas.
S la madre ha fallecido y € padre tiene la patria potestad del menor
discapacitado, podra pensionarse en las condiciones establecidas en
este articulo” .

En este caso se busca establecer un privilegio o consideracion
especiad que tiene las sguientes condiciones:.

1. Que la madre trabgadora tenga un hijo menor de 18 afios que
padezca minusvaia fisca o mentd.

2. Que == le conceda en forma especiad la pensidn de vejez a cudquier
edad, en virtud de ta hecho, sempre y cuando haya cotizado d Sistema
por 1o menos 1.000 semanas.

3. Egte derecho seria transmisible d padre cuando gerce la patria
potestad del menor discapacitado.

Aungue esta es una propuesta que tiene un claro sentido de conside-
racion humana creo que no es un problema que se pueda ventilar en €
ambito del sistema pensional en donde todas las personas deben estar
sometidas a las mismas reglas.
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Por esta via podria pensionarse una persona de menos de 40 afios, por
el solo hecho de tener un hijo incapacitado, cuando 1o que se requiere
es precisamente que los padres mantengan su plena capacidad labora
para poder atender debidamente las necesidades de él, cuidado y
protegerlo.

Independientemente de la situacion personal o familiar de cada
quien, e sstema pensond tiene que regular Stuaciones impersonaes
y abstractas y se edtaria estableciendo una nueva categoria de colombia-
nos pensionables bgo condiciones digtintas a las de los demés.

Ademas € sistema pensional debe obedecer a unas normas sobre
edad, tiempo de cotizacion y ahorro programado que en este caso ho se
estaria cumpliendo para pasar a otorgar una gracia especia, pensionar se
a cualquier edad, que distorsona por completo & sentido y acance dd
sistema.

PROYECTO DE LEY 206 DE 2002

La Adminigracion Padrana por intermedio del Ministro de Trabgo
Angedino Garzon, presentd d Proyecto de ley 206 de 2002 Senado, que
dcanz6 a ser discutido en € seno de esta Comision Séptima, en la
anterior legidlatura, e inclusive tiene un texto aprobado en primer
debate, como consta en las actas correspondientes.

En este proyecto, que se quedd en & camino Sin acanzar a conver-
tirse en ley de la Replblica, se modificaron los sguientes apartes de la
Ley 100 de 1993:

Articulo 11, sobre campo de gplicacion de la ley.
Articulo 13, caracterigticas del sstema general de pensiones.
Articulo 15, dfiliados.
Articulo 18, base de cotizacion.
Articulo 20, monto de las cotizaciones.
Articulo 21, ingreso base de liquidacion.
Articulo 23, sancion moratoria
Articulo 32, Caracterigticas del régimen de prima media
. Articulo 33, Requistos para obtener la penson de veez.
10. Articulo 34, Monto de la pensén de veez.
11. Articulo 37, Indemnizacion sudtitutiva de la pensgdn de veez.
12. Articulo 39, Requistos para obtener la pensidn de invdidez.
13. Articulo 46, Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.
14. Articulo 65, Garantia de la pensén minima de vegez.
15. Articulos nuevos:
a) 115;
b) Cepitulo V, Titulo 1, dd Libro 130-1, Sstema de informacion;
c) Bonos pensidndes;
d) Bonos de reconocimiento;
€) Articulo 28, Consgo Naciona del Sistema Genera de Pensiones,
f) Articulo 29, funciones dd Consgo Naciond;
g) Articulo 30, Fondo de Garantia de Penson minimg;
h) Titulo V, articulo 151 Bis, financiacion y pago de las cotizaciones
de los loteros y vendedores de chance;
i) Articulo 34, prioridad para € pago de pensiones,
j) Articulo 275, extensgdn d ISS del pago de Impuesto de Industria
y comercio.
16. Articulo 27, recursos del Fondo de solidaridad.
17. Articulo 149, beneficiarios del Fondo de Pensiones.
18. Articulo 34.

El proyecto de ley 206 de 2002 tiene aspectos muy coincidentes con
el proyecto de ley 056 de este afio, presentado en este Gobierno, y tiene
agunos que bien pueden ser rescatados para la definicion de esta ley
cuyo tramite ahora nos ocupa y que sin duda debe ser un nuevo hito en
el proceso de modernizacién de sistema pensiond.

En d pliego de modificaciones recogeré agunos de estos articulos
gue ya fueron gprobados y que bien merecen continuar su tramite.

©CoOo~NT B~ WNPRE

Iniciativas propuestas

En mi caidad de ponente del proyecto estoy proponiendo una serie
de iniciativas que propenden por la universaizacion del sistema de
prima media d hacer obligatorio € gporte de un 1% por d ingreso con
destino d régimen de prima media

Es decir, todos los habitantes del territorio nacional deberemos
goortar a dstema de seguridad socid hagta la cuantia del 1% de dos
salarios minimos legales mensuades de nuestro ingreso.

Hago igudmente las siguientes propuestas que estimo fundamenta:
les para avanzar en la modernizacion dd sstema:

1. Creacion de la Superintendencia del Sistema Pensond encargada
de la vigilancia y control dd régimen pensonad en Colombia, como
entidad adscrita a Minigterio de Trabgo. Esta dependencia se encarga
ra de la vigilancia y control sin que se creen nuevos empleos pues e
trasladara la actual planta que desempefia esta funcion en la
Superintendencia Bancaria.

2. Conddero que se deben agproximar las edades entre hombres y
mujeres. No tiene sentido mantener la diferenciacion, en desuso en €
mundo, entre ambos sexos. Actudmente la mujer tiene iguales dere-
chos y deberes que @ hombre e inclusive una expectativa de vida mayor
en caca de 2 afos s8gUn edtudios redizados en Colombia y también los
indices sobre expectativas de vida certificados por Planescion Naciond.

Sin embargo propongo continuar con las actuales edades de 60 y 55
ahos para hombres y mujeres respectivamente, hasta que dadas unas
mejores condiciones socides y economicas dd pais se puedan igudar
0 aproximar dichas edades.

3. Dada la edad promedio de vida en Colombia estimo que se debe
mantener € tope en 60 afios para ambos sexos, con € objeto de la
persona jubilada tenga € beneficio de disfrutar de su penson por diez
anos cuando menos. Llevar esta edad por encima de los 60 afios
convertiria @ disfrute de la pengdn en dgo inequitativo por lo breve,
frente a inmenso sacrificio que ha hecho e pensionado a cotizar
durante 22 0 méas afos.

4. Propongo que las cotizaciones se eleven paulatinamente hasta
acanzar un tope del 15.5% pero bgo ciertas condiciones:

a) El 12.0% necesariamente debe estar destinado la capitaizacion de
la pensgdn de veez

b) El 1% sobre dos sdaios minimos como contribucion obligatoria
para d dstema generad de pensiones,

c) El 25% da pago de administracion y seguros para € pago de
pensones de invdidez y muerte;

d) El 80% del pago dd incremento correra a cargo de la empresa o
patrono y & 20% a cargo del dfiliado.

4. Todos los habitantes del territorio nacional deberemos estar
diliados d sstema de prima media, incluidos los trabgadores indepen-
dientes, como demostracion de solidaridad intergeneraciona y com-
promiso social.

5. Los dfiliados a cooperativas, asociaciones, entes colectivos pro-
fesonaes, etc deberan cotizar también d sistema, bgo d entendido de
que d ente para estos efectos es @ patrono y € dfiliado € trabgador.

6. Para hacer viable d sstema de prima media todos los habitantes
del teritorio naciond, sin disinciones, deberemos aportar obligatoria-
mente d ssema de prima media hasta la cuantia de cuatro (4) sdarios
minimos y a partir de este tope, 9 lo desea € dfiliado, d sstema de
ahorro individual.

7. Cada afiliado podra escoger € sistemabgjo € cua podra pensionarse
sumandose d tiempo cotizado a ambos regimenes.

8. Smultaneamente se podra cotizar a los dos regimenes que serén
en los sucesivo complementarios y no excluyentes.

9. Se edablece la pensdén maxima en d 85% del Ingreso base de
Catizacion y la minima en d 65% de dicho ingreso.

10. La penson maxima sera de veinte (20) sdarios minimos legaes
mensudes y la minima de un (1) sdaio minimo legd mensud.
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11. Se respetan los derechos adquiridos con fundamento en la ley.

12. Las pensiones concedidas irregularmente podran ser revisadas o
anuladas por orden judicid.

13. El ISS podra operar como fondo para captar recursos bgo €
régimen de ahorro individua con solidarided

Hacia un nuevo sistema pensional

Es necesario addantar la formulacién de un nuevo sisema pensiond
haciendo que todos los habitantes del territorio nacional coticemos
obligatoriamente hasta por cuatro sdaios minimos d ssema de prima
media con prestacion definida y de esta forma restablecer la viabilidad
financiera del ISS que se encuentra en grave pdigro.

De igud manera € ISS podra gbrirse d sstema de ahorro individud
en la forma que tienen las demas empresas prestadoras de este régimen,
para competir en iguadad de condiciones con dlas.

Hasta por cuatro sdarios minimos los dfiliados, § se gprueba este
proyecto, cotizaremos € 1% dd Ingreso mensua d ISS, obligatoria
mente hagta por cuatro sdarios minimos, y 9 lo consideramos pertinen-
te, podremos sSmultaneamente cotizar a una entidad privada de ahorro
individua ala cud se le harén los aportes voluntarios por € 15.5% sobre
los ingresos declarados por encima o por debago de los cuatro salarios
minimos.

De eda forma € ISS volvera a tener d nimero minimo de cotizantes
que son indispensables para asegurar la subsistencia del sstema, sin
menoscabo del régimen de ahorro individual con el cual seguira
compitiendo para captar ahorro individua dentro de este régimen y
segun reglamentacion que al efecto expida € Gobierno Naciona y
recibira un gran volumen de aportes que le asegurardn la viabilidad
financiera hacia d futuro.

Bgo este nuevo esquema, s modifica totamente la filosofia y la
orientacion de, la ley 100 de 1993, para pasar a una entidad fortalecida
CON NUEVOS recursos, pero con las limitantes que se sefidan en la misma
ley de no poder gastar més del 3.0% de sus ingresos a gastos de
adminigtracion, con lo cud tendra que ser necesariamente mucho mas
eficiente y ahorrativa de los recursos que reciba de los cotizantes y los
propios trabagjadores del ISS tendrén que gustar sus pretensiones
labordes a esta nueva redidad.

Hechas las anteriores observaciones solicito a la honorable Comison:

Proposicion

Dese primer debate a los Proyecto ley 044 y 056 de 2002, unificados
en su discuson y tramite, para lo cud propongo @ sguiente articulado
y titulo.

Atentamente,

Bernardo Algandro Guerra Hoyos,
Senador Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
TITULO:

Por la cual se modifica el sistema general de pensiones 'y se hacen
reformas a la Ley 100 de 1993.
Articulado:
Articulo 1°. El articulo 10 de Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 1°. Objeto del sistema general de pensiones. El ssema
genera de pensiones tiene por objeto garantizar a los habitantes e
derecho fundamental al amparo integral contra las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante € recono-
cimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la
presente ley.

Articulo 2°. El articulo 12 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 12. Sstema general de Pensiones. El sstema generd de
pensones esta compuesto por dos regimenes solidarios y complemen-
tarios, a saber:

d Régimen solidario de prima media con prestacion definida;

b) Régimen de ahorro individud con solidaridad.

Articulo 3°. El articulo 13 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

El ssema general de pendones tendra las siguientes caracteridticas:

a) La diliacion es obligatoria para todos los trabgjadores, depen-
dientes e independientes;

b) Los habitantes del territorio nacional econémicamente activos
deberan ingresar obligatoriamente a régimen de prima media con
prestacion definida, sin perjuicio de que s 1o desean podrén también
cotizar a un fondo de ahorro individua con solidarided;

€) La sdeccion de uno cuaquiera de los regimenes previstos por €

aticulo 12 de la presente ley serd libre y voluntaria bgo las sguientes
condiciones:

Todos los trabgjadores, dependientes e independientes, con un
ingreso inferior a cuatro (4) salarios minimos, deberan &filiarse d
Sigema de Prima, media con prestacion definida, ad cud cotizardn d
porcentgje fijado en la presente ley, y, S o desean, podrén iguamente
diliarse y cotizar d sstema de ahorro individua con solidarided, d cud
harén los aportes que igudmente se sefidan en edta ley, por € ingreso
uperior a cuatro (4) sdarios minimos, pudiendo sdeccionar libremen-
te, una vez cumplidos los requisitos, bgo cua de los dos sstemas desea
obtener la pension.

En este caso se generara un bono pensiona a favor del cotizante, que
serd tradadado una vez se cumplan los requisitos para obtener la
pension, segun la reglamentacion que a efecto expida € Gobierno
Nacional.

El empleador o cudquier persona naturd o juridica que desconozca
este derecho en cuaquier forma, se hard acreedor a las sanciones de que
trata € inciso 1° del articulo 271 de la presente ley;

d) Los dfiliados tendran derecho a reconocimiento y pago de las
prestaciones y de las pensones de invaidez, de vgez y de sobrevivien-
tes, conforme a lo dispuesto en la presente ley;

€) La diliacion implica la obligacion de efectuar los aportes que s
establecen en, edta ley;

f) Los dfiliados d sstema generd de pensiones podran escoger €
régimen de pensiones que prefieran, con la limitacion sefidlada en
acpite anterior. Una vez sdeccionado dguno de los fondos vinculados
a régimen de ahorro individua con solidaridad, solo podrén tradadarse
por una (1) sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la seleccion
inicid, en la forma que sefide @ Gobierno Naciond;

g) Para € reconocimiento de las pensones y prestaciones definidas
en ambos regimenes se tendran en cuenta la suma de las semanas
cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente Ley d Indtituto
de Seguros Socides o0 a cuaquier cga, fondo o entidad del sector
publico o privado, o € tiempo de servicio como servidores publicos,
cuaquiera sea € nimero de semanas cotizadas 0 € tiempo de servicio;

h) Para € reconocimiento de las pensones y prestaciones contem-
pladas en los dos regimenes se tendré en cuenta la suma de las semanas
cotizadas a cudesguiera 0 a ambos de dlos, smulténea o dternativa
mente;

i) En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes
previstos por @ aticulo 12 de la presente ley garantizan a sus dfiliados
e reconocimiento y pago de una penson minima en los términos de la
presente ley;

j) Exigira un fondo de solidaridad pensond degtinado a ampliar la
cobertura mediante @ subsidio a los grupos de poblacion que, por sus
caracteristicas y condiciones socioeconémicas, no tienen acceso a los
sstemas de seguridad socid, tdes como campesinos, indigenas, traba
jadores independientes, artistas, deportistas y madres comunitarias,

k) El Estado, con recursos que € Gobierno deberd incorporar en €
presupuesto de cada afio, atender4 a pago de la cotizacion de los
colombianos mayores de edad que tengan ingresos inferiores a un (1)
salario minimo 0 que se encuentren en cese laboral debidamente
comprobado;

[) Podréan concurrir simultaneamente pensiones de invaidez y de
vgez en los dfiliados que estén cubiertos en taes eventudidades,
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m) Las entidades administradoras de cada uno de los regimenes
edaran sometidas d control y vigilancia de la SUPERINTENDENCIA
DEL SISTEMA PENSIONAL, dependiente dd Ministerio de Trabgo
y Seguridad Social.

Articulo 4°.El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:
Articulo 20. Monto de las mtizaciones:

a) La tasa de cotizacion sera dd 13.5% del ingreso base de cotiza
cion, hasta d 31 de diciembre de 2003;

b) A partir dd 1° de enero de 2004 se incrementara dicho gporte en
un 1%, con degtino d régimen de prima media de que se habla en esta
ley, hagta dcanzar d 14.5%;

c) A partir del 1° de enero de 2005 la anterior base de cotizacion se
aumentara en 0.5% hasta dcanzar d 15%;

d) A partir del 1° de enero de 2007 se aumentara la base de cotizacion
en 0.5% hasta dcanzar € 15.5%;

€) En d régimen de prima media con prestacion definida € 12.5% del
ingreso base de cotizacion se destinara a financiar la pensén de veez
y la condtitucion de reservas para tad efecto. El 3.0% restante sobre €
ingreso base de cotizacion se destinara a financiar, los gastos de
adminigtracion y la pensddn de invdidez y de sobrevivientes,

f) En d régimen de ahorro individud con solidarided € 12.5% de
ingreso base de cotizacion se destinara a las cuentas individuales de
ahorro pensiond. Un 3.0% del IBC se detinard a fondo de garantia de
penson minima del régimen de ahorro individua con solidaridad y a
pagar los gastos de adminigtracion y la prima de reaseguros de Fogafin
y las primas de los seguros de invdidez y de sobrevivientes,

g) El incremento de la cotizacion se destinara en @ régimen de prima
media d pago de pensones y a la capitdizacion de reservas pensonaes;

h) La reduccion en los costos de adminigtracion y las primas de los
seguros de invalidez y de sobrevivientes deberd abonarse como un
mayor valor en las cuentas de ahorro pensionad de los trabajadores
diliados d régimen de ahorro individud y de las reservas en d ISS,
segln € caso;

i) Los empleadores pagardn € 80% de la cotizacién total y los
trabgjadores & 20% restante;

j) En ninglin caso s podran utilizar en d régimen de prima media
recursos de las reservas de la pensidn de vgez para gastos administra:
tivos u otros fines digtintos;

k) No se podran tradadar recursos de las reservas de pensiéon de
vegez, para financiar las pensones de invalidez y de sobrevivientes de
los actudes y futuros &filiados a ISS, ni viceversa;

[) El Gobierno Naciona reglamentard € funcionamiento separado
de estas cuentas en d ISS y en las demas entidades administradoras de
prima medig;

m) Los &filiados con un ingreso igud o superior a sais (6) sdados
minimos legales mensuaes vigentes, tendran un aporte adicionad de 1%
sobre su ingreso base de cotizacion, destinado exclusivamente a la
subcuenta para € fondo de solidaridad pensional, seglin lo previsto en
la presente ley y en los articulos 25 y sguientes de la Ley 100 de 1993;

n) Los &filiados con ingreso igud o superior a quince (15) sdarios
minimos legaes mensuaes tendran un aporte adicionad de un 1% sobre
U ingreso base de cotizacion, destinado exclusvamente a la subcuenta
para los ancianos indigentes del Fondo de Solidaridad pensiond de que
trata edta ley;

0) En € caso de los trabgjadores independientes con un ingreso
declarado de méas de veinte (20) sdarios minimos legades mensuales,
sistema genera de pensiones, s le hara una retencion equivaente d 1%
sobre su ingreso, destinado a fondo de solidaridad pensional. La
entidad que efectle e recaudo lo trasladara a dicho fondo segin
reglamentacion que a efecto expida € Gobierno Naciond.

Paragrafo. Para los efectos del cllculo cH ingreso base de cotizacion
de los funcionarios que presten sus servicios en la planta externa del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se tomara como base € 70% de la

asgnacion basica mensua en dolares de los Estados Unidos de Amé-
rica segin su converson a pesos colombiancs, descontada la devaua
cion, a la tasa representativa del mercado (T. R. M.).

Estos funcionarios haran sus aportes a Ingdtituto de Seguros Sociaes.
Articulo 5°. El articulo 3° de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 3°. Del derecho y obligacién de la seguridad social. El
Estado garantiza a todos los habitantes dd territorio nacional @ derecho
irrenunciable a la seguridad socidl.

Dicho derecho es a su vez una obligacion de todos los habitantes.

Este servicio serd prestado por e Sistema de Seguridad Social
Integral, en orden a la ampliacion progresiva de la cobertura a todos los
sectores de la poblacion, en los términos establecidos en la presente ley.

Parégrafo. Para garantizar € acceso de los habitantes d sstema se
establ ece:

a) La dfiliacién es obligatoria para la poblacion econémicamente
activa;

b) Los aportes d sstema se haran efectivos en toda relacion que
implique prestacion de servicios persondes, bgjo contrato de trabgo u
otra modalidad contractual como prestacion de servicios personaes o
profesionales de modo permanente, cualquiera que sea la forma de
contratacion;

c) Los trabajadores independientes, en condiciones de trabajo
forma o informa, o en relacién no laboral, efectuardn sus aportes
como rentas del trabajo, de igua manera los empleadores y ordena-
dores de servicios contribuirdn con las cotizaciones en la proporcién
gue les corresponda;

d) El sstema se financiara con cotizaciones y aportes etataes,

€) Cuando se trate de modalidades de contratacion con base en
formas de trabgjo informal, precario o subcontratado o a destgo, o
fragmentada en @ tiempo, o con relacion tempord, la proporcidn en que
las partes concurran en la cotizacion sera reglamentada por € Gobierno
Naciona para asegurar € compromiso de gportacion entre e ordenador
deservicios y d trabaador;

f) En las organizaciones labordes de carécter colectivo, comunita
rio, empresas de servicios temporaes, cooperativas de trabgo asocia
do, entidades no gubernamentales de prestacion de servicios, la obliga
cion bipartita de los aportes se hardn conforme lo indica esta ley por
parte del &filiado y del presupuesto comin del ente colectivo que en este
caso actuard como empresa contratante.

Pardgrafo. En todo contrato publico o privado debera acreditarse
previamente la afiliacion a sistema por parte del empleador y del
empleado, cuaquiera sea la naturadeza de la relacion contractual.

Articulo 6°. El articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
Articulo 15. Afiliados.

1. En forma obligatoria: Todas las personas econOmicamente
activas, resdentes en @ pais.

2. En forma voluntaria: Las personas naturdes residentes en d pais
y los colombianos resdentes en @ exterior, que no tengan la cdidad de
dfiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente excluidos
en la presente ley.

Pardgrafo 1°. Las personas a que se refiere € anterior numeral
podran dfiliarse d régimen de prima media con prestacion definida por
intermedio de sus agremiaciones 0 asociaciones, de acuerdo con la
reglamentacion que a efecto expida d Gobierno Naciond.

3. Extranjeros. Los extranjeros que en virtud de un contrato de
trabgjo permanezcan en € pais y no estén cubiertos por adgun régimen
de su pais de origen o por cuaquier otro.

4. Proteccién contra el desempleoy alas personas que carecen de
ingresos minimos. Créase e sstema de proteccion contra € desem-
pleo con e objeto de amparar a trabgador frente a las contingencias del
cese labora y mantener, durante un periodo de tiempo no inferior a seis
(6) meses, los agportes a sstema pensiond. Estos agportes seran regla
mentados por d Gobierno Naciond.
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Articulo 7°. El articulo 16 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 16. Compatibilidad de regimenes. Son compatibles los
regimenes del sistema general de pensiones. Los aportantes podran
hacer sus aportes en los dos regimenes, en la forma que se establece en
la presente ley.

Articulo 8°. El articulo 21 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 21. Ingreso Base de liquidacion. Se entiende por ingreso
base para liquidar las pensiones previstas en esta ley € promedio de los
sdarios o rentas sobre los cuaes ha cotizado € &filiado durante los diez
(10) afos continuos o discontinuos, anteriores & reconocimiento de la
penson de vgez, actuaizados anudmente con base en la variacion del
Indice de Precios d Consumidor, IPC, segin certificado que expida
DANE.

El ingreso base de cotizacion para las personas que a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 les hiciere fata menos de 10 afios, sera
el promedio de lo cotizado en € tiempo que le hiciere fdta para d
reconocimiento de la pension.

Articulo 9°. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 33. Requisitos para obtener la pensién de vejez. Para tener
derecho a la pensgon de vegez d diliado deberd reunir los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad S es mujer
0 sesenta (60) afios de edad s es hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cuadquier
tiempo. A partir del 1° de enero de 2010 la edad para tener derecho ala
pension de vgiez se incrementard a cincuenta 'y ocho (58) afios de edad
S es mujer y se conservara en sesenta (60) afios de edad si es hombre
y tener como minimo 1.200 semanas de cotizacion.

Parégrafo 1°. Para efectos del computo de las semanas a que se
refiere @ presente articulo y en concordancia con lo establecido en d
literal f) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, se tendra en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en los dos regimenes de sstema
generd de pensiones,

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados,
incluyendo & que se haya prestado como servidor publico en los
regimenes exceptuados de la Ley 100 de 1993;

c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con
empleadores que tienen a su cargo € reconocimiento y pago de la
penson, sempre que la vinculacion labord se encuentre vigente,

d) El tiempo de servicios como trabagadores vinculados con aguellos
empleadores que por omision no hubieren &filiado a trabajador;

€) El nUmero de semanas cotizadas a cgas provisionales del sector
privado que tuviesen a su cargo € reconocimiento y pago de la pensién.

Parégrafo 2°. En los casos previstos en los literdes ¢), d) y €) d
computo serd procedente siempre y cuando € empleador o la cgja,
segun e caso, tradaden, con base en € caculo actuaria, la suma
correspondiente del trabgjador que se dfilie, a satisfaccion de la entidad
administradora.

Dicho tradado debera hacerse efectivo dentro de los sesenta (60)
dias anteriores a reconocimiento de la pension.

Pardgrafo 3°. Para los efectos de la presente ley se entiende por
semana cotizada € periodo de sete (7) dias cdendario.

Parégrafo 4°. No obgtante € requisito establecido en & numerd 2 de
este articulo, cuando € trabgador cumpla con los requisitos estableci-
dos en este articulo para tener derecho a la pensién de veez, y ©
trabgador 10 desee, podra seguir trabgando y cotizando durante cinco
(5) aflos mas, para aumentar € monto de la pension.

El articulo 10. El articulo 34 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 34. Monto de la pension de vejez. EIl monto mensua de
la pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas

de cotizacion, serd el equivalente al 65% del ingreso base de
liquidacion.

Por cada 50 semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas
ese porcentge se incrementard en un 2%, llegando a este tiempo de
cotizacion d 73% de Ingreso Base de Liquidacion.

Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las 1.400 este
porcentge se incrementard proporcionamente hasta acanzar un monto
méximo de 85%.

El vaor totd de la pensg6n no podra ser superior a 85% del ingreso
base de liquidacion cuyo vador maximo sera de veinte saarios minimos
legdes, ni inferior d 65% dd ingreso base de liquidacion.

En ningln caso la pensién minima que se reconozca podra ser
inferior a sdario minimo legd mensud vigente.

Articulo 11. El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 36. Régimen de transicion. La edad para acceder a la
pension de veez continuara en cincuenta y cinco 55 afios para las
mujeres y 60 afos para los hombres, hasta @ 31 de diciembre de 2010.
La edad para acceder a la pensdn de veez, € tiempo de servicio o €
nimero de semanas cotizadas, y € monto de la pensén de veez de las
personas que a entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, tenian 35 0 més
anos s son mujeres 0 40 o mas afos de edad s son hombres, o quince
0 més afios de servicios cotizados, serd la establecida en d régimen
anterior d cua se encuentren &filiados.

Articulo 12. El articulo 39 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 39. Requisitos para obtener la pension de invalidez. Ten+
dran derecho a la pensén de invdidez los dfiliados que se encuentren
cotizando d sstema en  momento de producirse & estado de invdidez
y conforme a lo dispuesto en e articulo anterior, sean declarados
invalidos.

S no se encuentran cotizando:

Se les reconocera la pensdn sempre y cuando cumplan los siguien-
tes requisitos:

1. Invalidez causada por enfermedad. Cuando el &filiado en el
momento en € cud se produzca d estado de invaidez haya cotizado d
sstema por |0 menos trescientas (300) semanas en los Ultimos seis (6)
anos.

2. Invalidez causada por accidente. Cuando d dfiliado en d momen-
to en que se produzca @ estado de invalidez haya cotizado a Sstema,
por lo menos doscientas (200) semanas en los ultimos sais (6) afios, de
las cuales veintiséis (26) semanas deben haber sdo por o menos en €
altimo afo.

Articulo 13. El articulo 46 ¢k la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.
Tendrén derecho a la pensdn de sobrevivientes:

Los miembros dd grupo familiar dd dfiliado que fdlezca sempre y
cuando este se encuentre cotizando a sSistema generd de pensiones en
e momento de la muerte.

S _el afiliado o se encontraba _cotizando:

Debe cumplir con los sguientes requisitos:

1. Muerte causada por enfermedad. Que € dfiliado en d momento
de la muerte haya cotizado a sstema por lo menos cien (100) semanas
en los ultimos tres (3) afios.

2. Muerte causada por accidente. Que € dfiliado en  momento de
la muerte haya cotizado a sstema por o menos cien (100) semanas, de
las cuaes veintisds (26) semanas dentro de los dos (2) Ultimos afios.

Paragrafo. Perderdn € derecho a la pension de sobrevivientes los
beneficiados del causante afectados por causdles de indignidad decla
radas judicialmente.

Articulo 14. Suprimese @ articulo 17 dd proyecto.

Los articulos 47 y 74 continuaran vigentes seguin la Ley 100 de 1993.

Articulo 15. El articulo 65 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 65. Garantia de la pensién minima de vejez. Créase e fondo
de garantia de la pensdén minima de régimen de prima media y de
régimen de ahorro individual con solidaridad, como un patrimonio
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auténomo con cargo a cua se pagarg, en primera indancia, la garantia
de que trata este articulo.

El Gobierno Naciond definira d régimen de organizacion y admi-
nisracion de este fondo asi como la entidad que lo administrara

Beneficiarios:

Los dfiliados, hombres y mujeres, que a los 60 afios no hayan
acanzado a generar la pensién minima de que trata esta Ley y hubiesen
cotizado por 1o menos 1.100 semanas, tendran derecho a que € Fondo
de Solidaridad Pensional les complete la parte que haga fdta para
obtener dicha pension.

Par agrafo. Para efectos del computo de las semanas a que e refiere
e presente articulo se tendra en cuenta lo previsto en d articulo 33 de
edta ley, paragrafos.

Articulo 16. Los articulos 20 y 21 dd proyecto deberdn quedar con
la dguiente redaccion en un solo articulo:

Articulo 16. Revision y Revocatoria de pensiones reconocidas
irregularmente. El Gobierno Naciond, o € procurador generd de la
nacion, podrén solicitar que judiciamente se ordene la revisén para
reliquidacion o la revocatoria, segin € caso, de aquellas pensiones
reconocidas irregularmente, con cargo a tesoro publico.

La revision de estas pensiones correspondera a la jurisdiccion
laboral ordinaria.

Esta accién prescribira en cinco (5) afios contados a partir del acto
de reconocimiento de la pensgdn, mediante acto administrativo o laudo
arbitral.

Articulo 17. Suprimese los articulos 23 vy 24 del Proyecto.

Articulo 18. Universaidad del sstema.

El literal b del articulo 2° de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

b) Universalidad

Es la garantia de la proteccion para todas las personas, Sn ninguna
discriminacion, en todas las etapas de su vida. La presente ley rige para
todos los habitantes dfiliados a sastema pensond.

Paragrafo. A patir de la vigencia de la presente ley, los habitantes
del territorio nacional se someterdn a las condiciones, requisitos y
cuantias previgas en dla para obtener su pension.

Articulo 19. Superintendencia dal sistema pensional.

Créase la Superintendencia dd Sistema Pensiona como organismo
adscrito d Minigerio de Trabgo y Seguridad Socia, encargada de la

vigilancia y control del régimen pensond en sus moddidades de prima
media y ahorro individual.

La superintendencia Bancaria tradadara € persond, los archivos y
procesos en curso a huevo organismo de vigilancia 'y control creado en
virtud de la presente ley.

El Gobierno reglamentara lo concerniente a la planta de persond y
funciones de la Superintendencia del Sistema Pensond.

Articulo 20. Autorizase a ISS a operar ssimultaneamente como
entidad de ahorro individual.

A patir de la vigencia de la presente ley d Ingtituto de Seguros
Sociaes podra crear una Division encargada de efectuar recaudos de las
personas interesadas en cotizar bgjo  sstema de ahorro individua con
solidaridad, bajo los requisitos de que tratan los articulos 90, 91 y
sguientes de la Ley 100 de 1993.

Los dineros recaudados por € ISS por concepto de ahorro voluntario
s llevaran separadamente de los aportes d sistema de prima media a
cago de eta entidad y tendrén igudes condiciones de mangjo finandero.
Para e efecto € Gobierno Nacional expedird la reglamentacion

correspondiente que no podra ser diferente a la que rige para los Fondos
Privados.

Articulo 21. Derogatoria y vigencia. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a patir de la fecha de su
promulgacion.

Atentamente,

Bernardo Algandro Guerra Hoyos,
Senador Ponente.

Sendo las 7:45 p.m., la Presdencia levanta la seson y convoca para
el dia miércoles 18 de diciembre de 2002, a las 10:00 am.

El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO ORTERO DAJUD

IMPRENTANACIONAL DECOLOMBIA-2003



